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@K Budgetforslag 2023

RESUME

Budgetforslaget for 2023 og overslagsarene 2024-2026 fremsendes med henblik pa 1. behandling
af budget 2023.

Budgetforslaget udviser et samlet forbrug af kassebeholdningen pa 66,5 mio. kr. i budgetperioden
2023-2026.

| tilknytning til gkonomiaftalen har staten udmeldt en negativ midtvejsregulering for 2022
vedrgrende overfarselsomradet for kommunerne under ét pa 7,2 mia. kr., hvilket betyder en
mindreindtaegt i Horsens Kommune pa 115,7 mio. kr. vedrgrende dette omrade. Der kompenseres
for pris- og lgnstigninger o0.a., og mindreindteegten for Horsens Kommune bliver netto ca. 45 mio.
kr. Hertil kommer, at den seneste budgetopfalgning viser, at der pa driftsomradet forventes
merudgifter pa ca. 110 mio. kr. Det skyldes bl.a. det betydelige skonomiske pres pa det
specialiserede socialomrade og dagtilbudsomradet. Midtvejsreguleringen og budgetopfelgningen
viser saledes, at der som felge af uforudsete mindreindtaegter/merudgifter samlet ma imadeses et
ubudgetteret forbrug af likvide midler i starrelsesordenen 150 mio. kr. i indevaerende ar, som
yderligere pavirkes negativt af det foreliggende budgetforslag for 2023 og overslagsarene 2024-
2026.

Sagen afgeres af Byradet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. @konomi- og Erhvervsudvalget videresender det foreliggende budgetforslag for 2023 og
overslagsarene 2024-2026 til Byradets 1. behandling.

BESLUTNING

@konomi- og Erhvervsudvalget tiltradte indstillingen.

Jorgen Korshgj deltog ikke i madet.

Sagsfremstilling

Det endelige budgetforslag for 2023 og overslagsarene 2024-2026 foreligger nu med henblik pa Byradets
1. behandling.

Budgetforslaget udviser et samlet forbrug af kassebeholdningen pa 66,5 mio. kr. i budgetperioden 2023-
2026.

| tilknytning til gkonomiaftalen har staten udmeldt en negativ midtvejsregulering for 2022 vedrgrende
overfgrselsomradet for kommunerne under ét pa 7,2 mia. kr., hvilket betyder en mindreindteegt i Horsens



Kommune pa 115,7 mio. kr. vedrgrende dette omrade. Der kompenseres for pris- og lgnstigninger o.a.,
og mindreindteegten for Horsens Kommune bliver samlet pa netto ca. 45 mio. kr. Hertil kommer, at den
seneste budgetopfalgning viser, at der pa driftsomradet forventes merudgifter pa ca. 110 mio. kr. Det
skyldes bl.a. det betydelige skonomiske pres pa det specialiserede socialomrade og dagtilbudsomradet.
Midtvejsreguleringen og budgetopfelgningen viser saledes, at der som felge af uforudsete
mindreindtaegter/merudgifter samlet ma imadeses et ubudgetteret forbrug af likvide midler i
starrelsesordenen 150 mio. kr. i indevaerende ar, som yderligere pavirkes negativt af det foreliggende
budgetforslag for 2023 og overslagsarene 2024-2026.

Der er vedlagt samlet budgetforslag, budgetoversigt og forslag til investeringsoversigt for 2023-2031.
Bemaerk, at bilag 1 er 216 sider.

Drift

Serviceudgifterne udger i budgetforslaget 4.335,4 mio. kr. i 2023. Dette er ca. 45 mio. kr. over KL's
vejledende serviceramme for Horsens Kommune. Denne vejledende serviceramme er dog eksklusiv
gkonomiaftalens lgft af servicerammen pa landsplan pa 1,25 mia. kr. til udgifter afledt af den
demografiske udvikling. Horsens Kommunes andel af dette Igft beregnet pa baggrund af kommunens
demografiske udgiftspres er pa ca. 54 mio. kr.

En detaljeret redeggrelse for driftsbudgettet findes i budgetbemeerkningerne (bilag 1).

Anlaeg

Der er ikke indarbejdet aendringer i investeringsoversigten pa det skattefinansierede omrade siden
orienteringen til @konomi- og Erhvervsudvalget den 23. august 2022. Dermed er der fortsat budgetteret
med et bruttoleegsniveau pa 316,7 mio. kr. i 2023.

Indtaegter

Pa indteegtssiden af budgetforslaget indgar de endelige udmeldte indteegter fra skat, tilskud og udligning
vedrgrende 2023. For perioden 2024-2026 bygger indteegtssiden pa beregninger fra KL's skatte- og
tilskudsmodel.

Der er budgetteret med indteegter fra en uaendret kommunal indkomstskatteprocent pa 25,39 % i 2023.

Der er desuden budgetteret med, at kommunerne under ét overholder de aftalte rammer for
serviceudgifter og bruttoanlaegsudgifter i 2023, saledes at de betingede bloktilskud kommer til udbetaling.
De betingede bloktilskud udggr for Horsens Kommune samlet set 64,9 mio. kr.

| forbindelse med budgetlazegningen har kommunerne mulighed for at selvbudgettere
udskrivningsgrundlaget eller anvende et statsgaranteret belgb. Kommunen kan veelge at selvbudgettere,
hvis man forventer stgrre indteegter end forudsat af staten. Vaelger kommunen at selvbudgettere, har
kommunen selv risikoen, hvis udskrivningsgrundlaget viser sig lavere end forudsat. | opgerelsen af
indteegtssiden af budgetforslaget er der taget udgangspunkt i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.
Kommunens eget skgn over indteegterne fra skatter, tilskud og udligning i 2023 ligger aktuelt pa 1,4 mio.
kr. hgjere end ved det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, hvilket som fglge af den store usikkerhed,
der er forbundet med skannet, i praksis betyder, at der ikke kan forventes et merprovenu ved at vaelge



selvbudgettering frem for statsgaranti.

Finansministeriets forventninger til gkonomien fremgar af dkonomisk Redeggrelse, som netop er
fremlagt, og med baggrund i den @konomiske Redeggarelse opdateres KL's skatte- og tilskudsmodel i
labet af september. Administrationen fglger den gkonomiske udvikling teet med henblik pa evt. at kunne
indarbejde nye indtaegtsskan i budgetlzegningen. Beslutningen om valg af budgetteringsmetode
foretages ved Byradets 2. behandling af budgettet d. 11. oktober 2022.

Lan

Der er i budgetforslaget budgetteret med en lanoptagelse pa 42,2 mio. kr. i 2023. Der er tale om lan til
anlaegsudgifter, der er laneberettigede efter bekendtggrelsen om kommunernes lantagning og
meddelelse af garantier (lanebekendtgarelsen). Det drejer sig om udgifter til gadebelysning,
energibesparende foranstaltninger samt til by- og omradefornyelse. Indeholdt i Ianebelabet pa 42,2 mio.
kr. er desuden 12 mio. kr., som den 30. august 2022 er meddelt i lanedispensation for 2023 af Indenrigs-
og Boligministeriet.

Likviditet

Kommunerne har en lovmaessig forpligtelse til at orientere gkonomiudvalg og byrad om den
gennemsnitlige likviditet malt 365 dage bagud (kassekreditreglen). Falder den gennemsnitlige likviditet til
0 eller derunder, kommer kommunen "under administration”. Deponerede midler fraregnes, nar
kommunens likviditet opgares. Den gennemsnitlige likviditet i Horsens Kommune malt efter
kassekreditreglen udgjorde med udgangen af juni 2022 401,2 mio. kr. Der var med udgangen af juni
maned deponeret 186,5 mio. kr.

| 2023 forventes der en gennemsnitlig likviditet pa 204 mio. kr. under forudseetning af realisering af de
udgifter og indtaegter, som fremgar af budgetforslaget. Faldet i kommunens likviditet frem mod 2024
skyldes, at Horsens Kommune star over for et ubudgetteret kassetreek i efteraret 2022 i
starrelsesordenen 150 mio. kr., ligesom der i budgetforslaget er forudsat et kassetreek pa 51,8 mio. kr. i
2023. Hertil kommer yderligere Horsens Kommunes betydelige deponeringsforpligtelse pa ca. 150 mio.
kr. i forbindelse med indgaelse af lejemalet pa Chr. M. Ostergaards Vej, som overtages i slutningen af
2022. Deponerede midler frigives med 1/25 arligt, og afkastet af deponerede midler tilfalder kommunen.

Andringsforslag
Fristen for aendringsforslag til budgetforslaget er den 22. september 2022 kl. 12.00.
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