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BD Tillægsbevilling til udvidelse af børne- og ungdomstandplejen på
Borgmesterbakken ifm. målgruppeudvidelse (fase 2)

RESUME

Horsens Kommune er i gang med at udvide tandplejen på Borgmesterbakken. Dette sker
i forbindelse med, at der er indført vederlagsfri tandpleje for 18-21-årige via den
kommunale børne- og ungdomstandpleje.

Der er i 2025 lavet en analyse af det samlede behov i tandplejen. Grundet den tilvækst,
der har været i 0-18-årige gennem en årrække, og at der opleves en stigning i antallet af
børn med særlige behov, så vurderes der at være behov for at udvide med yderligere to
tandklinikker.

Der er nu afholdt udbud på anlægsopgaven på Borgmesterbakken, og i udbuddet er der
mulighed for at udvide projektet med yderligere to tandklinikker. Det har en udgift på 1,5
mio. kr., som der søges tillægsbevilling til i denne sag. Desuden forventes den årlige
bygningsdrift ved de ekstra klinikker at være 0,05 mio. kr.

Sagen afgøres af Byrådet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Byrådet giver tillægsbevilling og rådighedsbeløb på 1,5 mio. kr. i 2027 til yderligere
udvidelse af tandplejen med to klinikker på Borgmesterbakken.

2. Byrådet godkender, at rådighedsbeløbet finansieres af Børne- og
Dagtilbudsudvalgets anlægspulje.

BESLUTNING

Børne- og Dagtilbudsudvalget tiltrådte indstillingen. 

Pernille Holm deltog ikke i mødet. 

Sagsfremstilling

Horsens Kommune er i gang med at udvide tandplejen på Borgmesterbakken. Dette sker i
forbindelse med, at der er indført vederlagsfri tandpleje for 18-21-årige via den kommunale
børne- og ungdomstandpleje. Det forventes at betyde en patienttilgang på ca. 5300 patienter,
hvilket svarer til et behov for yderligere syv klinikker, der både dækker almen tandplejen og
tandregulering. Det samlede projekt er estimeret til 25,2 mio. kr. inkl. køb af nabogrunden til
klinikken på Borgmesterbakken.



Der er i 2025 lavet en analyse af det samlede behov i tandplejen. Grundet den tilvækst, der har
været i 0-18-årige gennem en årrække, og at der opleves en stigning i antallet af børn med
særlige behov, så vurderes der at være behov for at udvide med yderligere to tandklinikker.

Der er nu afholdt udbud på anlægsopgaven på Borgmesterbakken, og i udbuddet er der
mulighed for at udvide projektet med yderligere to tandklinikker. Det har en udgift på 1,5 mio.
kr., hvilket der søges tillægsbevilling til i denne sag.

Børne- og ungdomstandplejen er i Horsens Kommune fordelt på fem matrikler i kommunen,
hvoraf fire lokationer er på skoler. Den største tandklinik ligger selvstændigt på
Borgmesterbakken og indeholder også tandregulering, samt omsorgs- og specialtandpleje. Det
vurderes, at den ekstra udvidelse er bedst placeret på Borgmesterbakken, og udgifterne kan
holdes nede, når det sker i forbindelse med det allerede igangsatte projekt.

Med udvidelsen vil der samlet være tale om, at kapaciteten i børne- og ungdomstandplejen
udvides med ni klinikker.

Det samlede projekt er estimeret til 26,7 mio. kr. inkl. køb af nabogrunden og udvidelsen med
de to ekstra klinikker.

Anlægsprojektet går i gang umiddelbart efter Byrådets godkendelse og forventes at være klar
til ibrugtagning i marts 2027. 

Når projektet afsluttes, søges der om 0,05 mio. kr. til den afledte bygningsdrift. 

/SSN



BD Finanslov 2026 - Forslag om udmøntning af midler og takster for
2026 på dagtilbudsområdet

RESUME

I finansloven for 2026 er der afsat midler til et løft af dagtilbudsområdet, som skal sikre
bedre dagtilbud med flere voksne og nedsættelse af forældrebetalingen. Det er med
finanslovsaftalen bl.a. aftalt, at: Pædagogiske ledere indgår ikke længere i opgørelsen af
normeringer, og at den maksimale forældrebetaling nedsættes fra 25 procent til 21,3
procent.

De to elementer fra finansloven 2026 træder i kraft den 1. januar 2027.

Med finansloven er der afsat midler til dagtilbudsområdet allerede fra 2026, hvor Horsens
Kommune tilføres 31,9 mio. kr. til indfasning af ændringerne frem mod lovkravene i 2027.
Midlerne skal anvendes til at ansætte mere pædagogisk personale. Det er desuden aftalt
mellem KL og regeringen, at forældrebetaling (takster) i den forbindelse ikke må stige i
2026.

Den statslige finansiering fra 2027 er endnu ikke fastlagt, men fastholdes det nuværende
niveau, forventes de samlede merudgifter at udgøre ca. 39 mio. kr. årligt. Det vil medføre
en merudgift på ca. 7 mio. kr., som ikke er finansieret.

Det foreslås, at midlerne i 2026 anvendes på følgende vis:

18 mio. kr. udmøntes til de kommunale daginstitutioner (5 mio. kr. heraf er allerede
udmøntet).

5,5 mio. kr. bruges på at sænke forældrebetalingsandelen fra 25 procent til 23,5
procent pr. 1. april 2026, så taksterne ikke stiger fra 2025 til 2026.

8,4 mio. kr. reserveres til at finansiere nedjusteringen af forældrebetaling i 2027 og
frem, da den statslige finansiering som nævnt ikke er tilstrækkelig.

Med denne sag godkendes fordelingen af midlerne og nye takster for 2026.

Sagen afgøres af Byrådet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Byrådet udmønter 18 mio. kr. til de kommunale dagtilbud.

2. Byrådet vedtager, at forældrebetalingstakster og tilskud til private ændres, som vist i
tabel 1 og 2 nedenfor, med effekt pr. 1. april 2026.

BESLUTNING

Venstre foreslog følgende ændringsforslag: Det foreslås at nedsætte



forældrebetalingsandelen fra 25 procent til 23 procent med effekt pr. 1. april 2026.

Et mindretal bestående af Venstre stemte for. Et flertal bestående af Socialdemokratiet
samt Esben Hedeager stemte imod. 

Børne- og Dagtilbudsudvalget tiltrådte herefter indstillingen. 

Pernille Holm deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

I finansloven for 2026 er der afsat 1,6 mia. kr. årligt til et løft af dagtilbudsområdet, som skal
sikre bedre dagtilbud med flere voksne og nedsættelse af forældrebetalingen.

Den 1. januar 2027 træder to elementer fra finansloven 2026 i kraft på dagtilbudsområdet:

Pædagogiske ledere udgår af opgørelsen af normeringer.

Lov om minimumsnormeringer trådte i kraft pr. 1. januar 2024. Dette er således en
justering af opgørelsesmetoden.

Den maksimale forældrebetalingsandel nedsættes fra 25 procent til 21,3 procent.

Med finansloven for 2026 er der dog allerede afsat midler til dagtilbudsområdet fra 2026 og
frem. I 2026 tilføres dagtilbudsområdet i Horsens Kommune således 31,9 mio. kr. 

Regeringen fremsætter lovforslag i anden halvdel af marts 2026, som udmønter de dele af
finansloven på dagtilbudsområdet, der kræver lovændring. Ovenstående elementer bliver
derfor først lovkrav pr. 1. januar 2027, og dermed tilføres de 31,9 mio. kr. i 2026 med henblik
på indfasning hen imod lovkravet i 2027. Det betyder, at midler i 2026 skal anvendes til at
ansætte mere pædagogisk personale i 2026. Det er dog aftalt mellem KL og regeringen, at
forældrebetalingen (taksterne) i den forbindelse ikke må stige i 2026.

Den statslige finansiering fra 2027 er endnu ikke fastlagt, men fastholdes det nuværende
niveau, forventes de samlede merudgifter at udgøre ca. 39 mio. kr. årligt. Det vil medføre en
merudgift på ca. 7 mio. kr., hvis den statslige finansiering ikke øges.

Det foreslås, at midlerne i 2026 anvendes på følgende vis:

18 mio. kr. udmøntes til de kommunale daginstitutioner (5 mio. kr. heraf er allerede
udmøntet).

5,5 mio. kr. bruges på at sænke forældrebetalingsandelen fra 25 procent til 23,5 procent
pr. 1. april 2026, så taksterne ikke stiger fra 2025 til 2026.

8,4 mio. kr. reserveres til at finansiere nedjusteringen af forældrebetaling i 2027 og frem,
da den statslige finansiering som nævnt ikke er tilstrækkelig.

Økonomiske effekter 



Når forældrebetalingsandelen sænkes med 5,5 mio. kr., får det en række følgevirkninger:

Lavere forældrebetalingstakster jf. tabel 1, hvilket også betyder, at kommunens indtægter
fra forældrebetalingen falder.

Udgifter til søskende- og fripladstilskud falder, da forældre betaler mindre.

Flere udgifter til private daginstitutioner, privat pasning og pasning af egne børn. Tilskud
til private tilbud beregnes ud fra kommunens nettoudgifter i tilsvarende kommunale tilbud.
Når forældrebetalingen sænkes, stiger kommunens andel af driften, og dermed stiger
også tilskuddet til private dagtilbud jf. tabel 2.

Hvis forældrebetalingsandelen nedsættes fra 25 procent til 23,5 procent den 1. april 2026, vil
det sænke forældrebetalingstaksterne (tabel 1) og øge tilskuddet til de private daginstitutioner
(tabel 2).

Tabel 1 Forældrebetalingstakster (11 måneder om året)

 2025
Pr. 1.
januar
2026

Pr. 1.
april
2026

Dagpleje,
fuldtidsplads

3.339
kr.

3.421
kr.

3.211
kr.

Dagpleje, 30
timer

2.448
kr.

2.508
kr.

2.354
kr.

Vuggestue,
fuldtidsplads

4.038
kr.

4.214
kr.

4.038
kr.

Vuggestue,
30 timer

2.961
kr.

3.090
kr.

2.961
kr.

Børnehave,
fuldtidsplads

2.219
kr.

2.315
kr.

2.219
kr.

Børnehave,
30 timer

1.627
kr.

1.697
kr.

1.627
kr.

 

Tabel 2 Tilskud til private

 2025
Pr. 1.
januar
2026

Pr. 1.
april
2026

Tilskud til private
institutioner, 0-2-årige,
pr. år

   



Driftstilskud pr. plads
124.486

kr.
130.851

kr.
136.222

kr.

Administrationsbidrag
pr. plads

3.629
kr.

4.520
kr.

4.604
kr.

Bygningstilskud pr.
plads

7.086
kr.

7.412
kr.

7.551
kr.

Tilskud til private
institutioner, 3-5-årige,
pr. år

   

Driftstilskud pr. plads  68.488
kr.

71.637
kr.

74.848
kr.

Administrationsbidrag
pr. plads

2.049
kr.

2.546
kr.

2.600
kr.

Bygningstilskud pr.
plads

3.123
kr.

3.260
kr.

3.328
kr.

Tilskud til forældre,
der vælger privat
pasning pr. år

   

Tilskud pr. plads, 0-2-
årige

78.777
kr.

81.202
kr.

82.939
kr.

Tilskud pr. plads, 3-5-
årige

51.366
kr.

53.728
kr.

56.136
kr.

Tilskud til forældre,
der vælger pasning af
egne børn pr. måned

   

Tilskud pr. plads, 0-2-
årige

7.804
kr.

7.997
kr.

8.161
kr.

Tilskud pr. plads, 3-5-
årige

5.186
kr.

5.412
kr.

5.640
kr.

 

Sammenligning med andre kommuner

Nedenfor ses forældrebetalingstaksterne i en række omkringliggende kommuner:

Årlig
forældrebetaling Dagpleje fuldtid Vuggestue fuldtid

inkl. mad
Børnehave fuldtid
inkl. mad



Vejle 42.840 kr. 57.300 kr. 35.820 kr.

Aarhus 39.875 kr. 55.858 kr. 34.463 kr.

Hedensted 40.150 kr. 52.624 kr. 36.916 kr.

Skanderborg 41.640 kr. 52.020 kr. 32.664 kr.

Randers 36.972 kr. 52.548 kr. 34.152 kr.

Odder 36.421 kr. 52.129 kr. 30.723 kr.

Horsens 37.631 kr. 54.032 kr. 33.143 kr.

Horsens pr. 1. april 35.321 kr. 52.096 kr. 32.087 kr.

Det vides ikke, om nogle af de ovenstående kommuner har nedjusteret deres takster som følge
af finanslov 2026.

/SSN



BD Revision af Horsens Kommunes Delegationsplan

RESUME

For at sikre, at der sker en løbende opdatering, fremlægges revideret Delegationsplan
2026 vedrørende Børne- og Dagtilbudsudvalgets opgaveområde til godkendelse.

Børne- og Dagtilbudsudvalget behandler forslaget for udvalgets opgaveområde, hvorefter
sagen videresendes med henblik på Byrådets godkendelse af den samlede
Delegationsplan 2026 for hele Horsens Kommune.

Sagen afgøres af Børne- og Dagtilbudsudvalget.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget indstiller den reviderede Delegationsplan for udvalgets
opgaveområde til Byrådets godkendelse.

BESLUTNING

Børne- og Dagtilbudsudvalget vedtog indstillingen. 

Pernille Holm deltog ikke i mødet. 

Sagsfremstilling

Byrådet har ansvaret for de afgørelser og beslutninger, der træffes om kommunens
anliggender og over for kommunens borgere. Byrådet kan delegere dette ansvar til
fagudvalgene og til administrationen.

Byrådet har den 19. marts 2024 vedtaget Delegationsplan 2024 for hele Horsens Kommune,
der indeholder et samlet overblik over de delegationer, som Byrådet har givet til fagudvalgene
og til administrationen. 

Administrationen har udarbejdet et forslag til revideret Delegationsplan 2026 for Børne- og
Dagtilbudsudvalgets område. Forslaget er vedlagt. Forslaget til ændringer i forhold til
Delegationsplan 2024 er markeret med rødt (foreslås tilføjet) og med overstregning (foreslås
slettet).

De to foreslåede ændringer er i hovedsagen begrundet i et ønske om harmonisering i forhold til
kommunens øvrige fagudvalg.

Efter Børne- og Dagtilbudsudvalgets behandling af sagen, videresendes det af udvalget
godkendte forslag vedrørende udvalgets område til Byrådets godkendelse. Efter indstilling fra
alle udvalgene i kommunen, godkender Byrådet herefter den samlede Delegationsplan 2026



for hele Horsens Kommune.

/ANN & MS



BD/SUU Orientering om Handicapsagsbarometret 2025

RESUME

Ankestyrelsen har i november 2025 offentliggjort Handicapsagsbarometret for 2025 på
børneområdet. Det belyser, om kommunerne følger regler og praksis i sager om dækning
af tabt arbejdsfortjeneste efter barnets lov § 87 samt overholdelse af de offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister, jf. retssikkerhedslovens § 3, stk. 2.

Handicapsagsbarometret for 2025 viser, at Ankestyrelsen har fundet retlige mangler i 54
procent af de gennemgåede sager om tabt arbejdsfortjeneste fra landets kommuner, og
at de retlige mangler i 48 procent af sagerne ville medføre, at afgørelsen ville være blevet
hjemvist, ændret eller ophævet, hvis sagen havde været en klagesag i Ankestyrelsen.

Handicapbarometret viser, at kommunerne overskrider deres egne fastsatte frister i 48
procent af sagerne, og kun i få tilfælde får borgeren besked om en ny frist, selvom det er
et lovkrav efter retssikkerhedslovens § 3, stk. 2. På den baggrund har Ankestyrelsen i
høringsbrev af 9. december 2024 besluttet, at Byrådet skal orientere Ankestyrelsen om,
hvilke foranstaltninger Byrådet har besluttet at iværksætte.

Ankestyrelsen understreger, at undersøgelsens resultater ikke kan anvendes til at
beskrive den enkelte kommunes sagsbehandlingskvalitet, da der ikke er vurderet et
repræsentativt udsnit af sager om tabt arbejdsfortjeneste fra hver enkelt kommune.

Der indgår fire sager fra Horsens Kommune i Handicapsagsbarometret for 2025.
Ankestyrelsens gennemgang viser, at to af sagerne ville være blevet stadfæstet, hvis
sagerne var påklaget til Ankestyrelsen, og at to sager var blevet hjemvist, hvis de var
blevet påklaget til Ankestyrelsen.

Familiecentret og Ungdomscentret har i 2. halvår af 2024 truffet afgørelse om tabt
arbejdsfortjeneste i 113 sager. De 4 sager, der har været sendt til Ankestyrelsen, udgør
derfor et meget lille udsnit af de samlede sager.

Familiecentret og Ungdomscentret vil benytte resultaterne af Ankestyrelsens
gennemgang til at understøtte det fortløbende arbejde med at sikre kvaliteten i
sagsbehandlingen da de mangler, der er anført som gældende i de to sager, også kan
gøre sig gældende i andre sager.

Sagen afsluttes i Byrådet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Byrådet tager orienteringen om Handicapsagsbarometret 2025 til efterretning.

2. Byrådet tager orienteringen om de iværksatte foranstaltninger til fortsat styrkelse af
kvaliteten i sagsbehandlingen til efterretning.



BESLUTNING

Børne- og Dagtilbudsudvalget tiltrådte indstillingen. 

Pernille Holm deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

Handicapsagsbarometret er en landsdækkende praksisundersøgelse af den juridiske kvalitet i
sagsbehandlingen i kommunerne. I Handicapsagsbarometret for 2025 har Ankestyrelsen
undersøgt sager fra 2024 om, hvorvidt kommunerne overholder regler og praksis i sager om
dækning af tabt arbejdsfortjeneste til børn og unge efter barnets lov § 87.

Handicapsagsbarometret 2025 bygger på en gennemgang af 385 sager fra alle landets
kommuner. Sagerne er ikke påklaget til Ankestyrelsen og omfatter både afgørelser om bevilling
og afslag på dækning af tabt arbejdsfortjeneste.

I undersøgelsen ville 46 procent af sagerne blive stadfæstet, hvis de var blevet påklaget til
Ankestyrelsen. Det ligger tæt på niveauet i Ankestyrelsens klagesagsbehandling, hvor
Ankestyrelsen i perioden 2021 til 2023 stadfæstede 51 procent af sagerne.

De retlige mangler handler i de fleste tilfælde om utilstrækkelig sagsoplysning. Oftest mangler
der oplysninger om, hvorvidt der er et nødvendigt pasningsbehov som følge af barnets
funktionsnedsættelse, eller om borgeren har et indtægtstab af samme årsag.

I 34 procent af sagerne efterlever kommunen ikke kravet til begrundelse af afgørelsen.

Handicapbarometret viser desuden, at kommunernes største udfordring er at overholde
sagsbehandlingsfristen. Det er en udfordring i 48 procent af sagerne. Det samme gjorde sig
gældende i Handicapsagsbarometret fra 2024 om merudgifter.

På baggrund af de gentagne udfordringer i forhold til sagsbehandlingsfristerne har
Ankestyrelsen efter retssikkerhedslovens § 79 a, stk. 2, besluttet, at kommunalbestyrelserne
skal orientere Ankestyrelsen om kommunalbestyrelsens handling, herunder hvilke
foranstaltninger kommunen vil sætte i værk.

Afgørelserne fra Horsens Kommune

Der indgår fire sager fra Horsens Kommune i Handicapsagsbarometret for 2025.
Ankestyrelsens gennemgang viser, at to af sagerne ville være blevet stadfæstet, hvis sagerne
var påklaget til Ankestyrelsen, og at to sager var blevet hjemvist, hvis de var blevet påklaget til
Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen understreger, at undersøgelsens resultater ikke kan anvendes til at beskrive den
enkelte kommunes sagsbehandlingskvalitet, da der ikke er vurderet et repræsentativt udsnit af
sager om tabt arbejdsfortjeneste fra hver enkelt kommune.



Familiecentret og Ungdomscentret har i 2. halvår af 2024 truffet afgørelse om tabt
arbejdsfortjeneste i 113 sager. De 4 sager, der har været sendt til Ankestyrelsen, udgør derfor
et meget lille udsnit af de samlede sager.

De iværksatte foranstaltninger til fortsat styrkelse af kvaliteten i sagsbehandlingen

Familiecentret og Ungdomscentret vil benytte resultaterne af Ankestyrelsens gennemgang til at
understøtte det fortløbende arbejde med at sikre kvaliteten i sagsbehandlingen, da de mangler,
der er anført som gældende i de to sager, også kan gøre sig gældende i andre sager.

Det drejer sig om, hvorvidt kommunens afgørelse indeholder en henvisning til de retsregler,
der er truffet afgørelse efter, om kommunen i tilstrækkelig grad har beskrevet de faktiske
forhold, som er tillagt væsentlig betydning for afgørelsen, om barnets eller den unges holdning
og synspunkter er tilvejebragt efter barnets lov § 5, og om afgørelserne opfylder kravene til
klagevejledning efter forvaltningslovens § 25.

Familiecentret og Ungdomscentret overholder i hovedparten af sagerne de fastsatte
sagsbehandlingsfrister, hvilket vil fremgå af sag om ”Tidsfrister for 2026 og opfølgning på
tidsfrister i 2025”, der behandles på Byrådsmøde den 25. marts 2026. I de sager, hvor
sagsbehandlingsfristen ikke overholdes, kan det skyldes, at sagen er kompleks i forhold til at
afdække barnets og familiens behov, herunder indhentelse af oplysninger fra andre
fagpersoner og myndigheder. I enkelte sager kan årsagen til overskridelse af
sagsbehandlingsfristen skyldes manglende eller langsommelig tilbagemelding i forbindelse
med indhentelse af nødvendige oplysninger fra andre fagpersoner og myndigheder til
belysning af sagen.

Familiecentret og Ungdomscentret arbejder til stadighed på at være præcise og specifikke i
indsamlingen af oplysninger for derved at minimere sagsbehandlingstiden.
Afgørelsesprocesserne i Familiecentret og Ungdomscentret understøttes ligeledes gennem
fortsat udvikling af fælles faglige standarder, ledelses- og koordinatorsparring samt systematisk
kvalitetssikring med udgangspunkt i data på specialområdet, hvor Familiecentret og
Ungdomscentret blandt andet kan følge sagsbehandlingstider. Der laves ligeledes fagligt
ledelsestilsyn hvert kvartal og økonomisk ledelsestilsyn to gange årligt.

I de sager, hvor de fastsatte sagsbehandlingsfrister ikke kan overholdes, vil Familiecentret og
Ungdomscentret ved en tydelig procedure sikre, at familierne orienteres, jf.
retssikkerhedslovens § 3, stk. 2, om hvornår de kan forvente at modtage en afgørelse.

Bilag 1: Handicapsagsbarometret 2025 på børneområdet.

Bilag 2: Høringsanmodning fra Ankestyrelsen.

Bilag 3: Ankestyrelsens afgørelse om Handicapsagsbarometret 2025.



BD Orienteringspunkt

RESUME

Sagen afsluttes i Børne- og Dagtilbudsudvalget.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget tager orienteringen til efterretning. 

BESLUTNING

Børne- og Dagtilbudsudvalget tog orienteringen til efterretning. 

Pernille Holm deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

Mødet starter med en rundvisning i Lund Børnehus samt en introduktion til
dagtilbudsområdet med fokus på relationer, fællesskaber, hverdagsrutiner og fysiske
læringsmiljøer. Mødet foregår i Lund Børnehus. 

Besvarelse af spørgsmål



BD Underskriftsark - Børne- og Dagtilbudsudvalget

RESUME

Underskrift til beslutningsprotokol.

BESLUTNING

Børne- og Dagtilbudsudvalget godkendte beslutningsprotokollen. 

Pernille Holm deltog ikke i mødet.

Sagsfremstilling

For at godkende og underskrive beslutningsprotokollen, skal mødedeltagerne klikke på
"godkend".
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