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BD Forslag til anleegsbudget 2026-2029

RESUME

Barne- og Dagtilbudsudvalget drgfter anleegsbehovene for udvalgets samlede omrade.
Samtidig skal prioriteringen af udvalgets midler for perioden 2025-2029 drgftes.

Sagen afgeres af Barne- og Dagtilbudsudvalget.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Barne- og Dagtilbudsudvalget drgfter, hvilken prioritering af anleegsmidlerne
udvalget gnsker for perioden 2025-2029.

2. Borne- og Dagtilbudsudvalget skal efterfglgende prioritere og udmente udvalgets
anlazegsramme i konkrete projekter.

BESLUTNING

Barne- og Dagtilbudsudvalget godkendte forslaget til prioritering af anlaegsmidler for
perioden 2025-2029 med en bemeerkning om, at udvalget gnsker, at administrationen
igangsaetter en analyse af trafik og andre relevante forhold i forbindelse med forslaget om
kapacitetsudvidelsen i Dagtilbud Egebjerg.

Sagsfremstilling

Pa Barne- og Dagtilbudsudvalgets omrade udarbejdes arligt en analyse af kapacitet og
anlaegsbehov, som indgar i budgetforhandlingerne om anleegsinvesteringerne de kommende
ar. Anlaegsbehovet daekker bade dagtilbuds- samt bgrn- og forebyggelsesomradet.

Kapacitetsanalysen pa dagtilbudsomradet bygger pa befolkningsprognosen for Horsens
Kommune, som udarbejdes af COWI. Befolkningsprognosen, og i forlaengelse heraf
kapacitetsanalysen, vil altid veere behaeftet med en vis usikkerhed, da den forsgger at
forudsige borgernes adfaerd inden for relativt sma geografiske omrader. Administrationen
arbejder kontinuerligt med at udvikle og forbedre prognosens preecision.

Kapacitetsanalysen og anlaegsbehovet er beskrevet yderligere i bilag 1. | nedenstaende tabel
fremgar anleegsbehovet i perioden 2025-2029. Der vurderes ogsa at veere et anlaegsbehov fra
2030 og frem, som beskrives i bilaget. Vurderingen af de forventede anlaegsudgifter skal tages
med et passende forbehold, da der primeert er tale om overslag pa projekter, der endnu ikke er
udbudt.

Tabel 1: Anlaegsbehov pa Barne- og Dagtilbudsudvalgets omrade -
2025-2029




Feerdig
ar |Anlaegsbehov Kapacitet
e . 8 grupperum og
2025 |Sydbyen - ny daginstitution pa oroduktionskakken
Hgjvangsalle .
udvides
Hovedgard - kapacitetsudvidelse
2025 ved Vildrosen* 2 grupperum
Jstbirk - kapacitetsudvidelse ved
2025 Skovhuset* 4 grupperum
. , 8 grupperum og
2025 Lund Kapamte*tsudwdelse ved oroduktionskakken
Lund Bgrnehus .
udvides
2026 T?ndplejen - kapamtetfudwdelse 7 Klinikker
pa Borgmesterbakken
Ombygning og
2027 |Sgvind - ny daginstitution udvidelse pa 1-2
grupperum.
Ombygning og
2028 | Egebjerg - ny daginstitution udvidelse med 3
grupperum
2029 Modernisering af eksisterende Ombygning
huse
2025-
2%25; Estimeret anlaegsbehov 200-210 mio. kr.

Note til tabel: *Anlaegsmidler til etablering er bevilliget.

Investeringsoversigt

Nedenstaende tabel viser det korrigerede anleegsbudget pa udvalgets omrade for perioderne
2025-2029 og 2030-2034. Udgangspunktet er den vedtagne investeringsoversigt i budget 2025
korrigeret for Byradets beslutninger siden budgetvedtagelsen.

Tabel 2: Bgrne- og Dagtilbudsudvalgets
investeringsoversigt 2025-2029 og 2030-2034

2025-| 2030-
Anlzegsramme (t.kr.) 2029 2034
Barne- og
Dagtilbudsudvalgets 189.500 | 200.000
anlaegspulje




Tandplejen -
kapacitetsudbygning fase | 25.000
2

Samlet 204.950 | 200.000

Bevillinger udmgntet

Sydbyen - ny
daginstitution pa 5.300
Hgjvangsalle

Hovedgard -
kapacitetsudvidelse ved 8.000
Vildrosen

Dstbirk -
kapacitetsudvidelse ved 15.000
Skovhuset

Lund -
Kapacitetsudvidelse ved 34.000
Lund Bgrnehus

Tandplejen -
kapacitetsudvidelse pa 15.000
Borgmesterbakken®

Sevind - forprojektering

ny daginstitution 500

Anlagsramme til

) i 127.150 | 200.000
disponering

Note til tabel: *Tandplejens kapacitetsudvidelse omfatter kun den kommunale finansiering. Der
modtages desuden et statsligt tilskud pa 6.700 t. kr.

Der er bevilliget midler til kapacitetsudvidelser i Sydbyen, Hovedgard, Jstbirk og Lund, som
alle er anlaegsprojekter, der forventes afsluttet i 2025. Desuden er der bevilliget midler til
udvidelse af tandplejen pa Borgmesterbakken, samt forprojektering af en ny daginstitution i
Savind.

Alle kommuner er underlagt et nationalt besluttet anlaegsloft, der nadvendigger lokal
prioritering af kommunens samlede anlagsbehov. Det fremgar af ovenstaende tabel, at Bgrne-
og Dagtilbudsudvalgets anleegsramme til disponering er pa 127,2 mio. kr. i perioden 2025-
2029. Det estimerede anlaegsbehov for perioden 2025-2029 er pa 200-210 mio. kr. Fratraekkes
udmentede bevillinger er anlaegsbehovet 120-130 mio. kr., hvilket betyder, at det forventes, at
anleegsbehovene pa udvalgets omrade kan imgdekommes med nedenstaende prioritering af
anlaegsmidlerne.

Barne- og Dagtilbudsudvalget skal drgfte forslaget til prioritering af anlaegsmidlerne i perioden



2025-2029. Forslaget til prioriteringen tager afsat i, at kapacitetsbehov prioriteres hgjest.

Tabel 3: Forslag til prioritering af anlaegsprojekter pa Bgrne- og
Dagtilbudsudvalgets omrade 2026-2029

Fae;rdlg Anlaegsbehov Kapacitet
Ombygning og
2027 |Sgvind - ny daginstitution udvidelse pa 1-2
grupperum.
Ombygning og
2028 |Egebjerg - ny daginstitution udvidelse med 3

grupperum

2029 | Modernisering af eksisterende huse | Ombygning

2026-

2029 Estimeret anlaegsbehov 120-130 mio. kr.

Med ovenstaende forslag til prioritering er alle anlaegsmidler pa Barne- og Dagtilbudsudvalgets
omrade prioriteret i 2026-2029. Der kan opsta behov for aendret eller ny prioritering af
anleegsrammen under hensynstagen til anleegsloftet.

/ISSN



BD Budgetopfalgning pr. 30. april 2025

RESUME

Der fremsendes budgetopfalgning pr. 30. april 2025 for Bgrne- og Dagtilbudsudvalgets omrade.

Der forventes et samlet merforbrug pa de rammebelagte omrader pa 13,0 mio. kr. pga.
mindreforbrug pa dagtilbudsomradet og merforbrug i Barn og Forebyggelse (se nedenstaende

tabel).

Efter forventede tillaegsbevillinger ifm. budgetopfalgningen og forventede justeringer ved
regnskabsafslutning, forventes en overfgrsel fra 2025 til 2026 pa -12,0 mio. kr.

Forventet :I'lllaegsbewllmger T Forventet
AL regnskab ifm. regnskabsafslutnin O e

fra 2024 20925 a) | budgetopfelgning | c? 9 il 2026
(B) (=A+B+C)
Rammebelagt 32mio.) 13,0 1,0 mio. kr. 0,0 mio. kr. | ~12:0 Mi°-
kr. mio. kr. kr.
Dagtilbudsomradet | 0,1 mio. kr. 17afY m:((: -14,5 mio. kr. 0,0 mio. kr. 42 m:((:
Barn og -3,3 mio. | -25,0 mio. 15,5 mio. kr. 0,0 mio. kr. -9,5 mio.
Forebyggelse kr. kr. kr.

Foruden ovenstaende forventes et merforbrug pa de ikke-rammebelagte omrader pa 2,9 mio. kr.
Dette uddybes i sagsfremstillingen.

Kommunens Budget- og Analyseafdeling samler fagudvalgenes budgetopfalgninger og sender en
samlet budgetopfalgning for Horsens Kommune til @konomi- og Erhvervsudvalget og Byradet.

Sagen afggres af Barne- og Dagtilbudsudvalget.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Bgrne- og Dagtilbudsudvalget godkender og fremsender budgetopfalgningen til @konomi-
og Erhvervsudvalget og Byradet som led i den samlede budgetopfalgning for alle omrader.

BESLUTNING

Barne- og Dagtilbudsudvalget vedtog indstillingen.

Sagsfremstilling

Af den gkonomiske politik for Horsens Kommune fremgar det, at der Igbende skal udarbejdes
forbrugsoversigter for at kunne igangsaette korrigerende handlinger, hvis der viser sig gkonomiske
udfordringer. Pa den baggrund laves der arligt to budgetopfalgninger til politisk behandling - pr. ultimo
april og pr. ultimo august.



Budgetopfelgningerne daekker hele Barne- og Dagtilbudsudvalgets omrade. Bade decentrale tilbud og
afdelinger samt centrale konti pa dagtilbudsomradet og i Barn og Forebyggelse.

Der forventes et merforbrug pa det rammebelagte omrade pa 13,0 mio. kr. i 2025.

Der er overfort et merforbrug pa 3,2 mio. kr. fra 2024. Resultatet i 2025 isoleret set er saledes et
merforbrug pa 9,8 mio. kr. (3,2 mio. kr. plus 9,8 mio. kr. Dvs. samlet 13 mio. kr.)

Merforbruget pa 13,0 mio. kr. skyldes fortrinsvis fglgende forventede afvigelser:

¢ Mindreforbrug pa dagtilbudsomradets feelleskonti pa 11,0 mio. kr. (budget administreres af
dagtilbudschefen)

o Der sgges i forbindelse med denne budgetopfalgning om en negativ tilleegsbevilling pa 14,5
mio. kr., da bagrnetallet pr. 1/1 2025 var lavere end forventet i befolkningsprognosen, hvorfor
der reelt set forventes et merforbrug pa 3,5 mio. kr.

e Mindreforbrug hos kommunens dagtilbud pa 1,0 mio. kr. (budget administreres af de enkelte
dagtilbudsledere)

* Merforbrug pa anbringelser, forebyggende foranstaltninger, kontante ydelser og hjeelpemidler
under Barn og Forebyggelse pa 25,0 mio. kr.

o Der sgges i forbindelse med denne budgetopfalgning om en tilleegsbevilling pa 15,5 mio. kr.
vedr. de ggede udgifter til tabt arbejdsfortjeneste (i 2024 blev der givet en tilleegsbevilling pa
9,5 mio. kr. vedr. dette), takststigninger private tilbud (4 mio. kr.) og stigende udgifter som
folge af at flere unge far en dom i Ungdomskriminalitetsnaevnet (UKN) (2 mio. kr.).
Tillaegsbevillingen finansieres af bufferpuljen til imadegaelse af merudgifter pa det
specialiserede socialomrade afsat under @konomi- og Erhvervsudvalget.

Der forventes et merforbrug pa det ikke-rammebelagte omrade pa 1,7 mio. kr., hvilket skyldes falgende
forventede afvigelser:

» Merforbrug pa tilskud til pasning af egne bgrn pa 2,6 mio. kr. (Dagtilbudsomradet)
» Merforbrug pa objektiv finansiering af barnehuse pa 1,4 mio. kr. (Barn og Forebyggelse)

« Mindreforbrug pa Kriminalforsorgens anbringelse af unge pa 1,1 mio. kr. (Bern og Forebyggelse)

Der s@ges i forbindelse med denne budgetopfalgning om en tillaegsbevilling pa 1,3 mio. kr. til tilskud til
pasning af egne barn (besluttet pa Byradsmade den 26. november 2024).

Der sgges i forbindelse med denne budgetopfalgning om en tillzegsbevilling pa 1,3 mio. kr. til daekning af
vores medfinansiering (objektiv finansiering) til Barnehuset i Region Midt.

Rammebelagt -13,0 mio. kr.
Dagtilbudsomradet 12,0 mio. kr.
Barn og Forebyggelse -25,0 mio. kr.
Ikke-rammebelagt -2,9 mio. kr.
Dagtilbudsomradet -2,6 mio. kr.
Barn og Forebyggelse -0,3 mio. kr.
| alt -15,9 mio. kr.




Dagtilbudsomradet
Rammebelagte omrader

Der forventes i nuveerende budgetopfelgning et samlet mindreforbrug pa det rammebelagte omrade pa
12,0 mio. kr., hvilket skyldes:

¢ Mindreforbrug pa dagtilbudsomradets feelleskonti pa 11,0 mio. kr. (budget administreres af
dagtilbudschefen)

o Der s@ges i forbindelse med denne budgetopfalgning om en negativ tillzegsbevilling pa 14,5
mio. kr., da bgrnetallet pr. 1. januar 2025 var lavere end forventet i befolkningsprognosen,
hvorfor der reelt set forventes et merforbrug pa 3,5 mio. kr. (11,0 mio. kr. minus 14,5 mio. kr.
Dvs. samlet 3,5 mio. kr. i merforbrug)

¢ Mindreforbrug hos kommunens dagtilbud pa 1,0 mio. kr. (budget administreres af de enkelte
dagtilbudsledere)

Der er overfart et merforbrug pa 6,1 mio. kr. fra 2024 pa dagtilbudsomradets feelleskonti. Efter
indregning af tillaegsbevilling pa 14,5 mio. kr. forventes en overfarsel til 2026 pa faelleskonti pa -3,5 mio.
kr. Det forventede resultat i 2025 isoleret set er saledes et mindreforbrug pa 2,6 mio. kr. (6,1 mio. kr.
minus 3,5 mio. kr.). Mindreforbruget pa 2,6 mio. kr. skyldes, at udgifter vedr. opkvalificeringspuljen i
2023 og 2024 farst godtgeres i 2025, og at der er en forventning om feerre barn.

Hos kommunens dagtilbud forventes et mindreforbrug pa 1,0 mio. kr. Der er overfgrt et mindreforbrug pa
6,2 mio. kr. fra 2024. Det forventede resultat i 2025 isoleret set er saledes et merforbrug pa 5,2 mio. kr.
Merforbruget pa 5,2 mio. kr. skyldes primeert planlagt forbrug af opsparede midler. Midlerne er brugt pa
flere ansaettelser i dagtilbuddene.

lkke-rammebelagte omrader

Pa det ikke-rammebelagte omrade vedr. tilskud til pasning af egne bgrn forventes et merforbrug pa 2,6
mio. kr.

Der s@ges i forbindelse med denne budgetopfalgning om en tillzegsbevilling pa 1,3 mio. kr. til tilskud til
pasning af egne barn (besluttet pa Byradsmade den 26/11 2024).

Barn og Forebyggelse
Rammebelagte omrader
Der forventes i nuveerende budgetopfelgning et samlet merforbrug pa 25,0 mio. kr. i 2025.

Der er overfart -3,6 mio. kr. fra 2024. Det forventede resultat af 2025 isoleret set er saledes et
merforbrug pa 21,4 mio. kr.

Det forventede merforbrug er sammensat af merudgifter til tabt arbejdsfortjeneste, merudgifter til
indsatser og den negative overfgrsel fra 2024 pa 3,6 mio. kr.

Der s@ges i forbindelse med denne budgetopfalgning om en tillaegsbevilling pa 15,5 mio. kr. vedr. de
@gede udgifter til tabt arbejdsfortjeneste (i 2024 blev der givet en tilleegsbevilling pa 9,5 mio. kr. vedr.
dette), takststigninger private tilbud (4 mio. kr.) og stigende udgifter som fglge af at flere unge far en



afgarelse igennem Ungdomskriminalitetsnaevnet (UKN) (2 mio. kr.).Tilleegsbevillingen finansieres af
bufferpuljen til imadegaelse af merudgifter pa det specialiserede socialomrade afsat under @konomi- og
Erhvervsudvalget.

Der er aktuelt stor usikkerhed omkring den resterende del af det forventede merforbrug, som vedrgrer
indteegtsniveauet fra statsrefusionsordningen vedrgrende dyre enkeltsager. Udviklingen fglges derfor
teet.

Ikke-rammebelagte omrader
Pa det ikke-rammebelagte omrade vedr. objektiv finansiering forventes et merforbrug pa 1,4 mio. kr.

Udgifterne til vores medfinansiering (objektiv finansiering) af Barnehuset i Region Midt er steget med 1,3
mio. kr. i forhold til 2024.

Der ansgges om en tillaegsbevilling pa 1,3 mio. kr. i forbindelse med denne opfalgning.

Der forventes mindreudgifter til Kriminalforsorgens anbringelse af unge pa 1,1 mio. kr.

/SSN



BD/SUU Handicapsagsbarometeret 2024

RESUME

Den 14. marts 2025 har Ankestyrelsen offentliggjort Handicapsagsbarometret for 2024 pa
bgrneomradet. Det belyser, om kommunerne falger regler og praksis i sager om daekning
af merudgifter efter servicelovens § 41.

Hovedkonklusionen er, at kommunerne samlet set har mangler i halvdelen af de
gennemgaede sager, og at utilstraekkelig sagsoplysning er den mest udbredte mangel.
Desuden har kommunerne generelt en udfordring med at overholde
sagsbehandlingsfristen.

Horsens Kommune har bidraget med fire sager, heraf har der veeret utilstrackkelig
sagsoplysning i tre sager. | alle sager er sagsbehandlingsfristen overholdt.

Sagen afsluttes i Barne- og Dagtilbudsudvalget samt Skole-, Unge- og
Uddannelsesudvalget.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Barne- og Dagtilbudsudvalget samt Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tager
orienteringen om Handicapsagsbarometret 2024 vedrgrende overholdelse af regler
og praksis i sager om daekning af merudgifter til barn og unge til efterretning.

BESLUTNING

Barne- og Dagtilbudsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Handicapsagsbarometret er en landsdaekkende praksisundersggelse af den juridiske kvalitet i
sagsbehandlingen i kommunerne. | Handicapsagsbarometret for 2024 har Ankestyrelsen
undersggt, om kommunerne overholder regler og praksis i sager om daekning af merudgifter til
barn og unge efter servicelovens § 41 (nu barnets lov § 86).

Hovedpunkter pa landsplan

Handicapsagsbarometret 2024 bygger pa en gennemgang af 385 sager fra 97 af landets
kommuner. Sagerne er ikke paklaget til Ankestyrelsen og omfatter bade afgarelser om bevilling
og afslag pa daekning af merudgifter.

| undersggelsen ville 55 procent af sagerne blive stadfeestet, hvis de var blevet paklaget til



Ankestyrelsen. Det ligger taet pa niveauet i Ankestyrelsens klagesagsbehandling, hvor
Ankestyrelsen i perioden 2020 til 2023 stadfeestede 60 procent af sagerne.

De retlige mangler handler i de fleste tilfaelde om utilstraekkelig sagsoplysning. Oftest mangler
der oplysninger om udgiftens stgrrelse, om hvorvidt udgiften kan karakteriseres som en
merudgift og om udgiftens nedvendighed.

| 24 procent af sagerne efterlever kommunen ikke kravet til begrundelse af afggrelsen.

Handicapbarometret viser desuden, at kommunernes stgrste udfordring er at overholde
sagsbehandlingsfristen. Det er en udfordring i 46 procent af sagerne.

Afgorelserne fra Horsens Kommune

Ankestyrelsen understreger, at undersggelsens resultater ikke kan anvendes til at beskrive den
enkelte kommunes sagsbehandlingskvalitet, da der ikke er vurderet et repraesentativt udsnit af
sager om merudgifter fra hver enkelt kommune.

Horsens Kommune har bidraget med fire sager. Ankestyrelsens gennemgang viser, at tre af
sagerne ville veere blevet hjemvist til fornyet sagsbehandling, hvis de var blevet paklaget til
Ankestyrelsen. Det skyldes - ligesom i den nationale tendens - utilstraekkelig sagsoplysning.

Derimod er der i alle sager blevet foretaget korrekt partshgring, der er ingen forkerte
vurderinger, klagevejledningen er korrekt, der er ikke sat skgn under regel (hvis der f.eks. var
henvist til en kvalitetsstandard). Og modsat den nationale udfordring med at overholde
sagsbehandlingsfristerne, er der i alle fire sager truffet afgerelse rettidigt.

Familiecentret og Ungdomscentret vil benytte resultaterne af Ankestyrelsens gennemgang til at
understotte det fortigbende arbejde, med at sikre kvaliteten i sagsbehandlingen.

Handicapsagsbarometret 2024 pa berneomradet er vedlagt som bilag.

IMESPR og BS



BD Orienteringspunkt

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at
1. Bgrne- og Dagtilbudsudvalget tager orienteringen til efterretning.

BESLUTNING

Barne- og Dagtilbudsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

e National kvalitetsundersggelse

e Besvarelse af spgrgsmal



BD Underskriftsark - Bgrne- og Dagtilbudsudvalget

RESUME

Underskrift til beslutningsprotokol.

BESLUTNING

Barne- og Dagtilbudsudvalget godkendte beslutningsprotokollen.

Sagsfremstilling

For at godkende og underskrive beslutningsprotokollen, skal mgdedeltagerne klikke pa
"godkend".
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