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@K Budgetopfalgning pr. 30. april 2023

RESUME

Som en del af den samlede gkonomistyring i Horsens Kommune gennemfgres der 2 gange om
aret en budgetopfglgning pa kommunens samlede gkonomi. Budgetopfalgningen er behandlet i de
respektive fagudvalg og foreleegges nu samlet for @konomi- og Erhvervsudvalget og Byradet.

Pa det skattefinansierede omrade viser budgetopfalgningen et samlet merforbrug pa 164,7 mio. kr.
i forhold til det oprindeligt vedtagne budget og et merforbrug pa 7,7 mio. kr. i forhold til korrigeret
budget, som er budgettet inkl. overfgrsel af de opsparinger fra 2022 pa i alt 156,8 mio. kr., som
skoler, institutioner m.fl. har faet overfort til 2023.

Pa baggrund af budgetopfalgningen forventes der umiddelbart en overskridelse af servicerammen
for 2023 pa 126,8 mio. kr. Overskridelsen skyldes hovedsagelig merforbrug pa foranstaltninger for
og tilbud til barn og voksne med fysiske og psykiske handicaps (det specialiserede socialomrade),
men ogsa merforbrug pa dagtilbudsomradet, uddannelsesomradet og seldreomradet.

Der forventes merudgifter pa beskeaeftigelses- og integrationsudvalgets omrade pa 49,9 mio. kr.
Merudgifterne vedrgrer saerligt udgifter til forsikrede ledige, ledighedsydelse, uddannelseshjeelp og
kontanthjeelp.

P4 indteegtssiden forventes der samlet set merindtaegter pa ca. 81 mio. kr. som fglge af en positiv
midtvejsregulering til deekning af et merforbrug pa overfgrselsudgifter samt merudgifter grundet
pris- og lenudviklingen. Indteegtsbevilling hertil sgges i forbindelse med budgetopfalgningen i
efteraret, hvor den preecise merindtaegt kendes.

| det oprindeligt vedtagne budget for 2023 er der budgetteret med et driftsoverskud (fer anleeg og
afdrag pa lan) pa 204,4 mio. kr. Budgetopfelgningens forventede regnskab for 2023 viser nu et
forventet overskud pa driftsvirksomheden pa 120,7 mio. kr., hvilket alt andet lige svarer til et
forbrug af likvide midler pa 83,7 mio. kr. mere end forudsat ved budgetlaegningen. Der er heller
ikke i 2024 udsigt til faldende udgifter pa det specialiserede socialomrade - tveertimod har det vist
sig i de senere ar, at udgifterne pa det specialiserede social omrade stiger mere og mere. Dette
indebaerer, at kommunens likviditet vil falde markant mere end forventet i de kommende ar, hvis
merudgifterne pa isaer det specialiserede socialomrade ikke indarbejdes i de kommende ars
budgetter sammen med en tilhgrende finansiering af de sgede udgifter i form af ggede indteegter
og/eller reduktion af udgifterne.

| henhold til styrelseslovens regler kan der ikke afholdes vaesentlige merudgifter, uden at Byradet
har meddelt bevilling til dem. Der sgges saledes tillaegsbevillinger til budget 2023 pa det
skattefinansierede omrade pa 113,9 mio. kr. Udgifterne finansieres af kassebeholdningen.

| forbindelse med budgetopfalgningen foretages der budgetneutrale omplaceringer mellem udvalg
og mellem politikomrader inden for det enkelte udvalg.



Pa anleeg forventes samlet set nettoanlaegsudgifter i 2023 pa 190,4 mio. kr. Det giver et merforbrug
pa 0,6 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget. Pa udgiftssiden forventes et forbrug pa 345,1
mio. kr., mens der forventes anlaegsindteegter for i alt 154,8 mio. kr.

Sagen afggres af Byradet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. Byradet tager budgetopfalgningen pr. 30. april 2023 til efterretning.

2. Byradet giver tilleegsbevillinger til budget 2023 i henhold til specifikationen i bilag 4 pa 113,9
mio. kr. pa det skattefinansierede omrade. Belgbet finansieres af kassen.

3. Byradet godkender, at der foretages budgetneutrale omplaceringer mellem udvalg og
politikomrader inden for det enkelte udvalg jf. bilag 5.

4. Byradet godkender, at der gives radighedsbelgb i 2023 pa netto -21 mio. kr. og
radighedsbelgb i 2024 pa netto 21 mio. kr., jf. bilag 6.

5. Byradet godkender, at der gives anlaegsbevilling pa netto -18,1 mio. kr., jf. bilag 6.

BESLUTNING

@konomi- og Erhvervsudvalget tiltradte indstillingen.

Sagsfremstilling
Administrationen har gennemfgrt budgetopfalgning pa baggrund af forbruget pr. 30. april 2023.

Pa det skattefinansierede omrade viser budgetopfalgningen et samlet merforbrug pa 164,7 mio. kr. pa
driften i forhold til det oprindeligt vedtagne budget og et merforbrug pa 7,7 mio. kr. i forhold til korrigeret
budget, som er budgettet inkl. overfgrsel af de opsparinger fra 2022 pa i alt 156,8 mio. kr., som skoler,
institutioner m.fl. samlet har faet overfart fra 2022 til 2023.

De veesentligste forklaringer pa merforbruget i forhold til oprindeligt budget er et merforbrug pa det
rammebelagte omrade pa foranstaltninger for og tilbud til barn og voksne med fysiske og psykiske
handicaps (det specialiserede socialomrade), men ogsa merforbrug pa dagtilbudsomradet,
uddannelsesomradet og aeldreomradet. Hertil kommer merudgifter pa ikke-rammebelagte omrader under
Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget pa 49,9 mio. kr.

Samtidig sker der planlagt forbrug af de opsparinger som institutioner og skoler har faet overfgrt fra 2022
til 2023.

Der forventes et merforbrug pa 7,7 mio. kr. i forhold til korrigeret budget inkl. overfgrsler fra 2022 og
gvrige tillaeegsbevillinger. Der forventes vaesentlige merforbrug i forhold til korrigeret budget pa hhv.
Beskeaeftigelses. og Integrationsudvalget, Barne- og Dagtilbudsudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget,
et mindre merforbrug pa Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget, mens der forventes mindreforbrug pa
de gvrige udvalg.



| forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for 2022 blev der til 2023 overfgrt 156,8 mio. kr. i opsparede
midler til institutioner, skoler m.v. | forbindelse med budgetopfalgningen forventes der overfgrt 64,6 mio.
kr. i uforbrugte midler til 2024. Der er saledes tale om et forbrug af opsparede midler pa 92,2 mio. kr.

En naermere beskrivelse af budgetopfalgningen pa driftsudgifterne findes i bilag 1 og bilag 3.

| det oprindeligt vedtagne budget for 2023 er budgetteret med et driftsoverskud (f@r anleeg og afdrag pa
lan) pa 204,4 mio. kr. Budgetopfalgningens forventede regnskab for 2023 viser nu et forventet overskud
pa driftsvirksomheden pa 120,7 mio. kr., hvilket alt andet lige svarer til et forbrug af likvide midler pa 83,7
mio. kr. mere end forudsat ved budgetlaegningen. Der er heller ikke i 2024 udsigt til faldende udgifter pa
det specialiserede socialomrade - tvaertimod har det vist sig i de senere ar, at udgifterne pa det
specialiserede social omrade stiger mere og mere. Dette indebaerer, at kommunens likviditet vil falde
markant mere end det tidligere forventede i de kommende ar, hvis merudgifterne pa isser det
specialiserede socialomrade ikke indarbejdes i de kommende ars budgetter sammen med en tilhgrende
finansiering af de ggede udgifter i form af egede indtaegter og/eller reduktion af udgifterne.

Serviceramme

Pa baggrund af budgetopfalgningen forventes der umiddelbart en overskridelse af servicerammen for
2023 pa 126,7 mio. kr. Overskridelsen skyldes hovedsageligt det ovenfor naevnte merforbrug pa
foranstaltninger for og tilbud til barn og voksne med fysiske og psykiske handicaps (det specialiserede
socialomrade), dagtilbudsomradet, uddannelsesomradet og aeldreomradet.

Specifikation af servicerammen opdelt pa udvalg fremgar i bilag 1 afsnit 1.4.

Indtaegter

Pa indteegtssiden forventes der samlet set merindteegter pa ca. 81 mio. kr. som fglge af en positiv
midtvejsregulering til deekning af et merforbrug pa overfgrselsudgifter samt merudgifter grundet pris- og
lenudviklingen. Indteegtsbevilling hertil sgges i forbindelse med budgetopfalgningen i efteraret, hvor den
preecise merindteegt kendes.

Tillzegsbevillinger pa drift

| forbindelse med budgetopfalgningen sgges der tillaegsbevillinger til budget 2023 pa i alt 113,9 mio. kr.
pa driften. Tilleegsbevillingsansggningerne fordeler sig med -0,2 mio. kr. pa @konomi- og
Erhvervsudvalget, 49,9 mio. kr. pa Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget, 12,3 mio. kr. pa Barne- og
Dagtilbudsudvalget, 10,5 mio. kr. pa Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget, 0,9 mio. kr. pa Plan- og
Vejudvalget, 5,9 mio. kr. pa Baeredygtigheds-, Natur- og Klimaudvalget og endelig 34,7 mio. kr. pa Aldre-
og Handicapudvalget. Bevillingsansggningen drejer sig hovedsagelig om forventede merudgifter pa i alt
ca. 46 mio. kr. til foranstaltninger og tilbud til barn og voksne med fysiske og psykiske handicaps (det
specialiserede social omrade) og 49,9 mio. kr. til overfgrselsudgifter i form merudgifter til forsikrede
ledige, ledighedsydelse, uddannelseshjeelp og kontanthjeelp samt 10,5 mio. kr. vedrgrende
basisundervisning i dansk som andet sprog.

Specifikation af tilleegsbevillingsansagningerne fremgar af bilag 4.

Budgetneutrale omplaceringer



| forbindelse med budgetopfalgningen foretages der en reekke budgetneutrale omplaceringer mellem
udvalg og politikomrader inden for det enkelte udvalg.

Specifikation af de budgetneutrale omplaceringer fremgar af bilag 5.

Anlaeg
Samlet set viser anlaegsopfalgningen pr. 30. april 2023 nettoanleegsudagifter for i alt 190,4 mio. kr. Det
giver et netto merforbrug pa 0,6 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget.

Skattefinansieret anleeg indenfor anlaegsramme
Pa skattefinansieret anlaeg ekskl. eldreboliger forventes nettoanleegsudgifter for 154,2 mio. kr., hvilket
giver et forventet merforbrug pa netto 7,7 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget.

Pa udgiftssiden forventes et samlet forbrug pa 308,9 mio. kr., der giver et mindre forbrug pa 1,3 mio. kr. i
forhold til det oprindelige budget. P& Plan- og Vejudvalgets omrade forventes et merforbrug pa 18,8 mio.
kr., mens Bgrne- og Dagtilbudsudvalget forventer et merforbrug pa 8,4 mio. kr. Omvendt forventer Zldre-
og Handicapudvalget et mindre forbrug pa 28,5 mio. kr., mens Baeredygtigheds-, Natur- og Klimaudvalget
forventer et mindre forbrug pa 9,3 mio. kr.

Pa indtaegtssiden forventes samlede anlaegsindteegter for i alt 154,8 mio. kr. i 2023. Det er en forventet
mindre indtaegt pa 9 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget.

Det korrigerede bruttoanlaegsbudget er 429,7 mio. kr. Pr. 30. april 2023 forventes et mindre forbrug pa
118,4 mio. kr. Den samlede bruttooverfarsel til 2023 pa skattefinansieret anleeg udger 108,7 mio. kr.

Skattefinansieret anleeg udenfor anleegsramme (eeldreboliger)

Vedr. eldreboliger forventes et merforbrug pa 0,4 mio. kr. i forhold til det oprindelige budget.

Brugerfinansieret anleeg
Pa brugerfinansieret anlaeg forventes samlet set et mindre forbrug pa 7,5 mio. kr. i forhold til det
oprindelige budget.

| forhold til det korrigerede budget forventes et mindre forbrug pa 11,6 mio. kr. Den samlede
bruttooverfarsel til 2023 vedr. brugerfinansieret anleeg udger 5,9 mio. kr.

AEndringer i radighedsbelgb og anleegsbevillinger

| anleegsopfalgningen udskydes radighedsbelgb for i alt 21 mio. kr. fra 2023 til 2024, primeert som fglge
af flytningen af det oprindeligt afsatte budget vedr. havnebadet til kapacitetspuljen pa hhv. Bgrne- og
Dagtilbudsudvalget og Skole-, Unge-og Uddannelsesudvalget i 2024. Der sgges endvidere
anlaegsbevilling pa -18,1 mio. kr., jf. bilag 6.

MOKR/AN



@K Budgetforslag 2024

RESUME

De politiske udvalg har udarbejdet budgetforslag for 2024 og overslagsarene med udgangspunkt i

de udmeldte budgetrammer. Det samlede budgetforslag viser en formindskelse af
kassebeholdningen med 4,4 mio. kr. i 2024 og en samlet forggelse af kassebeholdningen pa 98,9
mio. kr. i budgetperioden 2024-2027. Pa trods af denne forggelse af kassebeholdningen, forventes
den gennemsnitlige kassebeholdning at falde til ca. 120 mio. kr. i 2025. Det skyldes bl.a.
deponeringen af likvide midler i forbindelse med indgaelse af lejemalet pa Chr M Ostergaards Vej,
som er foretaget den 1. januar 2023, og et betragteligt forbrug af likvide midler i 2023, jf.
foregaende sag. Horsens Kommunes deponerede likvide midler, som ikke medregnes i opgarelse
af likviditeten, udger i alt knap 300 mio. kr., som frigives med 1/25 arligt.

Et fald i likviditeten er politisk aftalt og forventet med baggrund i bl.a. deponeringen af likvide midler
som felge af den indgaede OPP-kontrakt pa Chr M Jstergaards Vej. | det foreliggende
budgetforslag er de forventede merudgifter pa det specialiserede socialomrade imidlertid ikke
indregnet i 2024 og efterfglgende ar. | det omfang de forventede merudgifter til isaer det
specialiserede socialomrade ikke afszettes i budgetterne med tilhgrende finansiering i form af
merindtaegter og/eller mindreudagifter, vil likviditeten falde til et markant lavere niveau.

Budgetforslaget er forelagbigt og skal seerligt pa indtaegtssiden tages med forbehold, da tilskud og
udligning samt skattedelen ikke er endelig fastlagt pa nuveerende tidspunkt.

Sagen afsluttes i @konomi- og Erhvervsudvalget.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

1. @konomi- og Erhvervsudvalget tager det forelgbige budgetforslag for 2024 og overslagsarene
2025-2027 til efterretning.

2. @konomi- og Erhvervsudvalget beder administrationen om at udarbejde et revideret forslag til
investeringsoversigt, som indarbejder forventede anleegsoverfarsler fra 2023 samt gvrige
kendte tidsforskydninger.

BESLUTNING

@konomi- og Erhvervsudvalget vedtog indstillingen.

Sagsfremstilling

Det samlede budgetforslag viser en formindskelse af kassebeholdningen pa 4,4 mio. kr. i 2024 og en
samlet foragelse af kassebeholdningen pa 98,9 mio. kr. i budgetperioden 2024-2027. Det skal dog
understreges, at pa trods af denne forggelse af kassebeholdningen, forventes den gennemsnitlige
kassebeholdning at falde til ca. 120 mio. kr. i 2025. Det skyldes deponeringen af likvide midler i



forbindelse med indgaelse af OPP-kontrakten pa Chr M QJstergaards Vej og et betragteligt forbrug af
likvide midler i 2023, jf. foregdende sag om budgetopfalgning.

Et fald i likviditeten er politisk aftalt og forventet med baggrund i bl.a. deponeringen af likvide midler som
folge af den indgaede OPP-kontrakt pa Chr M Ostergaards Vej. | det foreliggende budgetforslag er de
forventede merudgifter pa det specialiserede socialomrade imidlertid ikke indregnet i 2024 og
efterfglgende ar. | det omfang de forventede merudgifter til iseer det specialiserede socialomrade ikke
afsaettes i budgetterne med tilhgrende finansiering i form af merindteegter og/eller mindreudgifter, vil
likviditeten falde til et markant lavere niveau.

Budgetforslaget er forelgbigt og skal tages med forbehold, bl.a. fordi der p& nuveerende tidspunkt ikke
foreligger endelige tal for tilskud og udligning samt for skatteindteegterne.

Drift

Driftssiden af budgetforslaget bestar af udvalgenes budgetforslag. | forhold til de tidligere udmeldte
udvalgsrammer er der indregnet eendringer som fglge af den demografiske udvikling og sendrede
forventninger pa beskaeftigelsesomradet. Der vil efterfalgende pa baggrund af de seneste skgn for
ledigheden samt diverse lovaendringer ske en konkret genberegning af de forventede udgifter pa
beskaeftigelsesomradet frem mod det endelige budgetforslag i august.

Med hensyn til pris- og l@anreguleringen er der tale om et forelgbigt sken. Den endelige regulering vil blive
beregnet, nar de detaljerede pris- og lanskan foreligger fra KL.

Herudover kan der frem imod det endelige budgetforslag ske sendringer i udgifterne pa de avrige
driftsomrader som fglge af udmegntning af Lov- og Cirkulaereprogrammet.

Indtaegter

Indtaegtssiden er pa nuveerende tidspunkt en kombination af kendte og skennede belgb. Der er blandt
andet indarbejdet de skennede konsekvenser af den gkonomiske aftale for 2024, der er blevet indgaet
mellem KL og regeringen.

Den gkonomiske aftale gav kommunerne et Igft af servicerammen pa 1,7 mia. kr. svarende til 27,5 mio.
kr. for Horsens Kommune. Desuden indeholdt aftalen et Igft af anlaagsrammen pa 0,8 mia. kr. i forhold til
2023. | forhold til den forventede anlaegsramme for 2024 svarer dette til et Igft i anlaegsfinansieringen pa
1,1 mia. kr. svarende 17,8 mio. kr. i Horsens Kommune.

Der blev i aftalen ikke givet kompensation for en varig pris- og lgneffekt fra 2022 pa 1,9 mia. kr. svarende
til ca. 30 mio. kr. i Horsens Kommune.

Med hensyn til overfarselsudgifterne er bloktilskuddet hgjere end sidste ars skan, da skennet for
overfgrselsudgifter pa landsplan er opjusteret med 7,2 mia. kr. Der er i budgetoversigten forudsat, at
Horsens Kommunes andel af det forhgjede bloktilskud vil svare til de samlede merudgifter pa
beskaeftigelsesomradet i Horsens Kommune efter genberegningen af de forventede udgifter pa omradet.

De endelige tilskuds- og udligningsbelgb samt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag vil farst veere



kendte i begyndelsen af juli maned. Disse belgb vil herefter blive indarbejdet i det endelige budgetforslag
for 2024.

Anleeg

Pa anleegssiden afspejler budgetoversigten niveauet i den vedtagne investeringsoversigt fra budget
2023. Hvis de tillzegsbevillinger, der er besluttet efter vedtagelsen af budget 2023 indarbejdes i
budgetoversigten, vil nettoanlaegsniveauet i 2024 blive 47,3 mio. kr. hgjere. Det indstilles, at
administrationen til det endelige budgetforslag udarbejder et revideret forslag til investeringsoversigt, som
tager hgjde for forventede anlaegsoverfarsler samt gvrige kendte tidsforskydninger i anlaegsprojekterne.

Lan

Der er i budgetforslaget budgetteret med en lanoptagelse pa 26,2 mio. kr. i 2024 vedrgrende
anlaegsudgifter i 2023. Der er tale om lan til anleegsudgifter, der er laneberettigede efter bekendtggrelsen
om kommunernes lantagning. Det drejer sig om udgifter til gadebelysning, energibesparende
foranstaltninger samt til by- og omradefornyelse.
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