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Høring - beslutningsoplæg caféer på aktivitetscentre på ældreområdet- Kl.
13:00 - 13:30

Sagsfremstilling
Velfærds- og Sundhedsudvalget drøftede på sit møde den 22. januar 2020 scenarier for den
fremadrettede cafédrift i Horsens Kommunens åbne aktivitetscentre. Direktionen fremlægger
beslutningsoplæg, der giver mulighed for at drive og udvikle cafeer i tilknytning til de
kommunale aktivitetscentre. Beslutningsoplægget indebærer, at der indføres en visitation til
Kommunens caféer. Det vil dog fortsat være muligt at benytte caféerne uden at være visiteret.

Velfærds- og Sundhedsudvalget ønsker at bevare de kommunale cafeer, fordi cafeerne er en
vigtig del af aktivitetscentrene, der bidrager til opfølgning på Byrådets vision, om et godt og
aktivt liv i et stærk fællesskab. Samtidig bidrager aktiviteten i de kommunale caféer til
opfyldelse af intentionerne i Værdighedspolitikken for 2018-2021, der er pejlemærke for
kommunens tiltag på ældreområdet. Det gode måltid fremmer livskvalitet og sundhed, og giver
anledning til fællesskab. Derfor er cafeerne en vigtig del af aktivitetscentrene.

Velfærds- og Sundhedsudvalget besluttede den 13. marts 2019 at iværksætte en analyse af de
åbne cafeer i forbindelse med kommunens aktivitetscentre.

Konklusionen på analysen var, at der ville være behov for betydelige justeringer på området,
hvis det fortsat skal være muligt at drive åbne cafeer, der kan hvile i sig selv. Justeringerne
kunne være store prisstigninger på mad og drikkevarer, reduktion af åbningstid og antallet
cafeer. Analysen pegede endvidere på, at der ville være en betydelig risiko for, at ændringerne
ville resultere et yderligere fald i omsætningen, der igen ville medføre nye behov for nye
justeringer. På sigt kunne det føre til en egentlig afvikling af de kommunale cafeer.

Sundhed og Ældre driver 14 åbne aktivitetscentre, hvoraf der er åben cafe i forbindelse med 8
aktivitetscentre. Endvidere er det muligt at spise i plejecentrenes spisestue på 5 andre
aktivitetscentre, hvilket kun bruges i meget begrænset omfang.

I de seneste år er der gennemført flere effektiviseringer og justeringer vedrørende
madproduktion og cafedrift. Formålet hermed har været:

• At kunne drive cafeerne lovligt i forhold til Kommunalfuldmagten.
• At kunne frigøre økonomiske midler til andre opgaver indenfor Sundhed og Ældre.

De åbne aktivitetscentre drives efter servicelovens § 79. Målgruppen er alle 60+ årige i Horsens
kommune (pensionister og førtidspensionister).

Kommunalbestyrelsen har jf. § 79 mulighed for at iværksætte eller give støtte til et cafetilbud i
tilknytning til forebyggende eller aktiverende tilbud i dag- eller plejecentre. Hvis cafetilbuddet
også retter sig mod borgere, som ikke benytter sig af centerets aktiverende og forebyggende
aktiviteter, forudsættes det, at der i selve cafetilbuddet er et aktiverende eller forebyggende
element. Kommunens åbne aktivitetscentre og cafeer betragtes i hverdagen som en integreret
del, og begge har et aktiverende og forebyggende sigte.



Det foreslås, at cafeerne fremadrettet også drives efter servicelovens § 79, og at målgruppen er
alle 60+ årige samt førtidspensionister i Horsens kommune. Det nye er, at cafeerne ændres fra
at være helt åbne cafeer, til at være cafeer primært rettet mod en bestemt målgruppe. I praksis
gør det ikke den store forskel, da cafeerne stort set udelukkende har været anvendt at 60+
årige og førtidspensionister.

Kommunen skal fortsat pålægge moms på mad og drikke, der sælges i cafeerne. Kommunen
skal dog ikke betale moms, ved salg af mad og drikke til visiterede borgere. Det er således
muligt at fastsætte lavere takster for mad og drikke rettet mod målgruppen.

I forbindelse med visitationen til cafétilbuddet er der udarbejdet en administrationspraksis som
er vedlagt sagen som bilag 1. De endelige justeringer i kvalitetsstandarden for madservice og
spisetilbud vil blive indarbejdet og forelagt Ældrerådet som en del af den ordinære revision af de
lovpligtige kvalitetsstandarder på ældreområdet inden sommerferien 2020.

De frivillige i Horsens kommune er vigtige samarbejdspartnere i arbejdet for at understøtte det
gode og aktive ældreliv. De frivillige i aktivitetscentrene og caféerne, tilbydes derfor en rabat,
når de køber mad i forbindelse med udøvelsen af det frivillige erhverv. Frivillige på
aktivitetscentrene får i dag gratis kaffe + franskbrød eller skærekage. Dette vil i den reviderede
model blive suppleret med en mulighed for at købe mad og drikkevarer til samme pris som de
borgere der er visiterede til Spisetilbuddet. Der vil fortsat være momspligt ved salg til frivillige.

Fremadrettet vil alle cafeer have en prisliste med 2 kolonner. En kolonne med priser for
visiterede borgere og frivillige, og en kolonne med priser for andre cafegæster. Justeringen i
priserne er vedlagt som bilag 2.

Priserne i cafeerne har ikke fulgt den almindelige prisstigning de seneste år. Der er således ikke
foretaget prisjusteringer i mere end 5 år.

Der foreligger forslag til takster for de mest solgte varegrupper i cafeerne. I sagen til Velfærds-
og Sundhedsudvalget indstilles det, at Sundhed og Ældre bemyndiges til at fastsætte taksterne
for øvrigt salg, hvor der anvendes et tilsvarende prisniveau.

I 2018 har cafeerne givet et samlet underskud på 2,8 mio. kroner. Der er endnu ikke udarbejdet
regnskab for 2019. Underskuddet i cafeerne forventes nedbragt til omkring 1,5 mio. kroner med
de justeringer der skete den 1. marts 2019, ved momsfritagelse for salg til visiterede borgere,
samt ved de foreslåede prisændringer. Underskuddet forudsættes uændret finansieret indenfor
den samlede ramme i Sundhed og Ældre.

Udvikling af de åbne aktivitetscentre forudsætter et tæt sammenspil mellem cafeerne og de
åbne aktivitetscentre. Der iværksættes et udviklingsarbejde omkring fremtidens cafe og
aktivitetscenter. Herunder drøftes vilkår for særlige arrangementer. Samtidig arbejdes der
videre med mulighederne for at begrænse spild i cafeerne, ligesom det overvejes om der med
fordel kan foretages ændringer i cafeernes sortiment.



Såfremt det er muligt at øge brugen af de kommunale caféer, vil det være muligt at skabe bedre
økonomiske rammer for at hhv. at øge caféernes åbningstid og holde prisudviklingen i ro.

Hvis Velfærds- og Sundhedsudvalget godkender Direktionens indstillinger, vil justeringerne
kunne være gældende primo august 2020.

Fakta:
Servicelovens § 79
Kommunalbestyrelsen kan iværksætte eller give tilskud til generelle tilbud med aktiverende og
forebyggende sigte. Kommunalbestyrelsen skal fastsætte retningslinjer for, hvilke
persongrupper der kan benytte tilbuddene.

Stk. 2. Afgørelser efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Stk. 3. Sundheds- og ældreministeren fastsætter i en bekendtgørelse regler om betaling for
tilbud efter stk. 1, herunder om beregningsgrundlaget for betalingen.

Deltagelse under sagens behandling
Udvalgsformand for Velfærds- og Sundhedsudvalget Ellen T. Schmidt, Direktør Karin Holland,
Sundheds- og ældrechef Charlotte F. Gjørup og Specialkonsulent Frants Arboe

/CFG

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER

at

1. Ældrerådet tager orienteringen til efterretning

2. Ældrerådet evt. afgiver et høringssvar til Velfærds- og Sundhedsudvalget senere
behandling af sagen.

BESLUTNING

Ældrerådet bakker op om det gode forslag og har en forventning om, at administrationen
har en god kommunikation med centerrådene omkring opstarten af de ny tiltag primo
august 2020.

Ældrerådet foreslår, at der afholdes et fælles møde med centerrådene som orientering om
det vedtagne på cafeområdet.

Ældrerådet udtrykker tilfredshed med, at der stadig fastholdes samme antal cafèer, og er
enig i, at cafèerne kan være med til at:

• styrke fællesskabet
• forebyggelse

https://danskelove.dk/serviceloven/79#1
https://danskelove.dk/serviceloven/79#1


• god ernæring

Helge Bjørnstrup og Preben Hansen deltog ikke i mødet.



Orientering fra Fællesindkøb Midt - Kl. 13:30 - 13.50

Sagsfremstilling

Orientering fra Fællesindkøb Midt, om for rådet relevante, afsluttede og kommende
initiativer i forbindelse med indkøbsaftaler.

Initiativer i det seneste år

• Der har ikke været initiativer vedr. ældrerådet i det seneste år.

Initiativer i det kommende år

• Udbud på kørestole (genbrugshjælpemidler)

• Udbudsmateriale på kørestole er offentliggjort i december 2019 og der afgives tilbud og
testes kørestole i januar 2020, således at der starter ny aftale op pr. 1. april 2020.

• Udbuddet består af 5 delaftaler: 1) manuelle kørestole 2) komfortkørestole 3) aktiv
krydsramme kørestole 4) el-kørestole klasse A og 5) el-kørestole klasse B.

Materialet fra forrige udbud har dannet grundlag for udbuddet, dog er delaftale 3) aktiv
krydsramme kørestole en ny delaftale.

• Alle delaftalerne evalueres i forhold til pris (vægter 40 %) og komfort (vægter 60 %).
Under komfort vurderes der på, hvor god komforten er for henholdsvis bruger og hjælper,
ud fra nogle opstillede konkurrenceparametre. Komforten testes af brugerrepræsentanter
fra brugerorganisationer samt fagpersonale hos kommunen.

• Kun tilbud der opnår pointscoren ”over middel” for komforten, går med videre i
konkurrence og vil blive evalueret på prisen. På den måde sikrer vi, at vi får produkter
med et vist kvalitetsniveau.

For delaftale 1 til 3 vil der primært være levering til kommunens depot, som så leverer til
borgeren, mens der for delaftale 4 og 5 vil ske levering direkte fra leverandøren ud til borgeren.

Udbud på vask af hjemmeboende borgeres tøj

• I henhold til udvalgsbeslutning af 9. oktober 2019 i Velfærd- og sundhedsudvalget,
arbejdes der videre med at undersøge udbud på vask af hjemmeboende borgeres tøj.



Der har tidligere været høring af tiltaget i Ældrerådet i Horsens, idet det fremgik af det
fremsendte ”Indsatskatalog over initiativer til øget robusthed” til Ældrerådsmødet den 5.
september 2019.

Udbudsmaterialet fremsendes til høring i Ældrerådet, forventeligt til rådsmødet 17. marts 2020.

v/ Jesper Langkjær, indkøbschef Fællesindkøb Midt

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER

at orienteringen tages til efterretning

BESLUTNING

Ældrerådet tager orientering til efterretning

Helge Bjørnstrup og Preben Hansen deltog ikke i mødet.



Høring - Fritids og Foreningspolitik - Kl. 13:50 - 14.10

Sagsfremstilling

I budgetaftalen for 2019 ønskede forligspartierne, at Horsens Kommune udarbejder en ambitiøs
foreningspolitik, der forholder sig til foreningslivets behov.

Kultur- og Civilsamfundsudvalget har sendt udkastet til en samlet Fritids- og Foreningspolitik i
høring i de kommunale råd og i foreningslivets paraplyorganisationer.

Politikken er funderet i den situation, at der bliver flere idræts- og fritidsudøvere samt
foreningsmedlemmer i Horsens Kommune. Dette er med baggrund i dels den løbende
befolkningstilvækst og dels de forventede effekter af Bevæg dig for livet.

På den baggrund er der i politikudkastet udvalgt følgende tre områder, som der sættes særlig
fokus på i årene 2020-2014:

• Bevæg dig for livet
• Friluftsaktiviteter
• Talentudvikling.

Den kommende Fritids- og Foreningspolitik vil have overlap med Civilsamfundsstrategien,
Bevæg dig for livet-aftalen, Team Danmark-aftalen samt den kommende friluftsstrategi.

Konkrete indsatser for de enkelte målgrupper vil primært være beskrevet i de overlappende
strategier eller aftaler.

Seniorer 60+ er en særskilt målgruppe i Bevæg dig for livet-aftalen, hvor der bl.a. er lavet
handleplaner for at oprette seniormotion i dagtimerne i idrætshallerne i kommunen.

Med politikudkastet lægges op til, at retningslinjerne for tilskud til frivillige folkeoplysende
foreninger justeres og at der i 2021 udarbejdes en facilitetsstrategi i Horsens Kommune på
baggrund af forbedrede data om udnyttelsen af haller og idrætsanlæg indsamlet i 2020.

I de fremtidige retningslinjer for tilskud lægges der op til at fjerne eksisterende barrierer for, at
foreningerne kan få flere voksne medlemmer.

Politikudkastet er vedlagt som bilag.

v/ Henrik Koch, fritidskonsulent i Kultur og Medborgerskab

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER

at Ældrerådet drøfter sagen og beslutter om de vil afgive høringssvar



BESLUTNING

Ældrerådet tager orienteringen til efterretning og udtrykker, at det er godt, at der er
udarbejdet en politik på dette område.

Helge Bjørnstrup og Preben Hansen deltog ikke i mødet.



Drøftelse af Gågadeprojektet

Sagsfremstilling

Drøftelse af Gågadeprojektet, herunder den færdige del ved Jessensgade

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER

at Ældrerådet drøfter sagen

BESLUTNING

Ældrerådet udtrykker bekymring og forundring over, at det færdige resultat på
Jessensgade ikke som forventet er blevet en jævn belægning.

Ældrerådets repræsentanter i følgegruppen gågadeprojektet oplever, at det, der er blevet
fremført med hensyn til belægningen, har man valgt ikke at lytte efter.

Ældrerådet konstaterer, at resultatet lever ikke op til den prøveopstilling, der kunne ses og
afprøves, ved projektet start.

Helge Bjørnstrup og Preben Hansen deltog ikke i mødet.



Orientering - Danske Ældreråd repræsentantsskabsmøde 2020

Sagsfremstilling

Danske Ældreråd har indkaldt til Repræsentantskabsmøde 2020, den 27. april 2020 samt
Ældrepolitisk konference den 28. april 2020 på Hotel Nyborg Strand.

v/ Niels Rasmussen, formand

ADMINISTRATIONEN INDSTILLER

Ældrerådet beslutter, hvem der skal deltage.

BESLUTNING

Ældrerådets medlemmer tilmeldes som følgende:

Repræsentantsskabsmøde 27. april 2020:
Niels Rasmussen
Connie Brandt
Svend Aage Hansen
Lissi Rasmussen
Niels Daugaard

Ældrepolitisk konference 28. april 2020:
Svend Aage Hansen
Lissi Rasmussen
Lone Knakkergaard

Helge Bjørnstrup og Preben Hansen deltog ikke i mødet.



Gensidig orientering

BESLUTNING

1)
Niels Rasmussen orienterede om:
Der planlægges afholdt temamøde om kørsel, Flekstrafik med deltagelse fra
kørselskontoret og Midttrafik
Samt et senere temamøde om Boligpolitik

2)
Niels Rasmussen og Børge orienterede om Praksisbesøg på Ceres Centret idag 18. februar
2020

3)
Niels Daugaard orienterede om gruppen i Klosterkirkens regi

Helge Bjørnstrup og Preben Hansen deltog ikke i mødet.
Connie Brandt deltog ikke under dette punkt



Ældrerådets næste møder

BESLUTNING

Næste formøde afholdes
onsdag den 4. marts 2020 kl. 12:00 - 15:30 i Seniorboligfællesskab, Sundbakken

Næste ordinære møde afholdes
tirsdag den 17. marts 2020 kl. 13:00 - 15:30

Bemærk, at formødet den 4. marts 2020 starter kl. 12:00.

Helge Bjørnstrup og Preben Hansen deltog ikke i mødet.
Connie Brandt deltog ikke under dette punkt



Godkendelse / Underskrift af referat

Sagsfremstilling

Godkendelse og underskrift af referat

BESLUTNING

De tilstedeværende godkendt og underskrev referatet

Helge Bjørnstrup og Preben Hansen deltog ikke i mødet.
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