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Punkt 1: UUBP Input til den boligsociale helhedsplan 2024-2027

03.30.05-P20-1-22

Resume
Horsens Kommunes nuværende boligsociale helhedsplan udløber ved udgangen af 2023.

Bo Trivsel, som forestår den boligsociale indsats i Horsens Kommune, skal i samarbejde med
boligorganisationerne i Horsens Kommune, Landsbyggefonden og Horsens Kommune udarbejde den
boligsociale helhedsplan for 2024-2027.

§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund præsenteres for rammerne for den
kommende boligsociale helhedsplan og drøfter input til den kommende helhedsplan for 2024-2027.

Sagen afsluttes i § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund.

Indstilling,
Direktionen indstiller, at

1. § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund tager orienteringen til
efterretning og drøfter input til den kommende boligsociale helhedsplan 2024-2027.

Beslutning
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning
med bemærkning om, at den boligsociale helhedsplan med fordel kunne have et styrket formaliseret
samarbejde med Sundhedsplejen omkring den tidlige indsats.

Sagsfremstilling
Horsens Kommunes nuværende boligsociale helhedsplan udløber ved udgangen af 2023.

Bo Trivsel, som udfører den boligsociale indsats i Horsens Kommune, skal i samarbejde med
boligorganisationerne i Horsens Kommune, Landsbyggefonden og Horsens Kommune udarbejde den
boligsociale helhedsplan for 2024-2027.

Den kommende boligsociale helhedsplan vil tage udgangspunkt i 16 boligafdelinger i Horsens Kommune
fordelt på syv boligorganisationer i kommunen.

Krav til indsatsområder
Landsbyggefonden sætter rammen for typen af aktiviteter, der kan indgå i en helhedsplan, og har krav
om, at indsatserne i helhedsplanen skal holde sig inden for følgende fire indsatsområder:

1. Uddannelse og livschancer
2. Beskæftigelse
3. Kriminalitetsforebyggelse
4. Sammenhængskraft og medborgerskab

Heraf vil den kommende boligsociale helhedsplan i Horsens Kommune primært have fokus på
indsatsområderne 1, 2 og 4, hvorunder også indsatsområde 3 vil være blive indarbejdet efter behov.

De projekter og indsatser, der indgår i den endelige boligsociale helhedsplan, skal fungere som et
supplement, der understøtter de kommunale indsatser.

Sammenhæng med fysiske forandringer i omdannelsesområder
I Horsens kategoriseres Sundparken som et 'omdannelsesområde', hvilket betyder, at andelen af almene
familieboliger i området skal nedbringes inden 2030.

Landsbyggefondens støtte til boligafdelinger, der er beliggende i et omdannelsesområde, er betinget af,
at den boligsociale helhedsplan indeholder en redegørelse for koordinering og løsning af de fysiske og



sociale indsatser.

Det er derfor et krav, at den kommende boligsociale helhedsplan redegør for, hvordan helhedsplanen
bidrager til at understøtte de forestående fysiske forandringer i Sundparken.

Økonomi
Den samlede økonomi i den boligsociale helhedsplan 2024-2027 er på 20 mio. kr. Heraf har
Landsbyggefonden givet tilsagn om støtte på i alt 15 mio. kr. svarende til 75 % af den samlede økonomi i
helhedsplanen. Horsens Kommunes bidrag er en medfinansiering på 4 mio. kr. svarende til i alt 20 %, og
boligorganisationerne i Horsens Kommunen finansierer de sidste 5 %. Boligorganisationerne i Horsens
bidrager derudover med yderligere 1 mio. kr. i form af medarbejdertimer til økonomirådgivning for
beboerne.

Den videre proces
På baggrund af input fra boligorganisationerne og Horsens Kommune skal Bo Trivsel udarbejde den
endelige boligsociale helhedsplan, som skal godkendes af både Landsbyggefonden, boligorganisationerne
samt af Horsens Kommune.

Det forventes, at den boligsociale helhedsplan skal endeligt godkendes på møder i Beskæftigelses- og
Integrationsudvalget, Økonomi- og Erhvervsudvalget samt i Byrådet i oktober 2023.

Boligsocial chef i Bo Trivsel, Bettina Bach, deltager på udvalgets møde under dette punkt.

/CLY



Punkt 2: UUBP Boligsocial monitorering

03.30.05-P20-2-18

Resume
§ 17.4-udvalget præsenteres for boligsociale data vedrørende beboere i de almene boligafdelinger, der
indgår i den boligsociale helhedsplan.

Sagen afsluttes i § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund.

Indstilling,
Direktionen indstiller, at

1. § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund tager orienteringen til
efterretning.

Beslutning
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund besluttede i maj 2022 årligt at
monitorere de boligafdelinger, der indgår i den boligsociale helhedsplan, samt øvrige relevante
boligafdelinger i Horsens Kommune.

Monitoreringen af boligafdelingerne vil styrke det strategiske arbejde i den boligsociale helhedsplan, og
vil desuden understøtte det forebyggende fokus i § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og
parallelsamfund med henblik på at sikre, at der ikke udvikler sig nye udsatte boligområder i Horsens
Kommune.

Monitoreringen omhandler følgende parametre:

De fem parallelsamfundskriterier vedrørende arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse, indkomst,
kriminalitet og etnisk herkomst.
Andelen af beboere mellem 18 og 29 år med grundskole som højest fuldførte uddannelse, som ikke
er i gang med uddannelse.
Antal til- og fraflyttere på offentlig forsørgelse.

I henhold til Danmarks Statistiks diskretionsregler kan der udelukkende trækkes data for boligafdelinger,
der indeholder mindst 50 husstande og 100 personer. Samtidig diskretioneres data, hvis der er mindre
end fem personer i den pågældende celle, hvilket medfører, at der ikke som ønsket kan trækkes data for
uddannelsesniveauet for 15-17-årige i boligafdelingerne.

Bestyrelsen for den boligsociale helhedsplan, hvori alle kommunens boligforeninger er repræsenteret, har
kvalificeret hvilke boligafdelinger, der bør monitoreres.

I vedhæftede bilag fremgår resultatet af den boligsociale monitorering af boligafdelingerne.

Af resultaterne fremgår det blandt andet, at boligafdelingerne generelt er udfordrede af:

En stor andel af beboere uden for arbejdsmarkedet.
En stor andel af beboere, der har grundskole som højest gennemførte uddannelsesniveau (dette
gælder både for de unge mellem 18 og 29 år og for aldersgruppen 30-59 årige).
Et lavt gennemsnitligt indkomstniveau.

Resultaterne viser endvidere, at der er enkelte boligafdelinger, hvor en høj andel af beboerne har en
dom, samt at mange af de boligafdelinger, der ikke har indført udlejningskriterier, har en nettotilflytning



af beboere på offentlig forsørgelse.

Boligsocial chef i Bo Trivsel, Bettina Bach, deltager på udvalgets møde under dette punkt.

/CLY

Bilag

Boligsocial monitorering, 2023



Punkt 3: UUBP Den fremskudte beskæftigelsesindsats i Sundparken og
Sønderbro

15.40.00-A00-1-20

Resume
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund bad på et udvalgsmøde i maj 2022
administrationen undersøge, om der er muligheder for ekstra beskæftigelsesindsatser i den fremskudte
beskæftigelsesindsats i Sundparken og Sønderbro.

§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund præsenteres i denne sag for en
oversigt over nye initiativer i den fremskudte beskæftigelsesindsats i Sundparken og Sønderbro.

Sagen afsluttes i § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund.

Indstilling,
Direktionen indstiller, at

1. § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund tager orienteringen til
efterretning.

Beslutning
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning
med bemærkning om, at udvalget ønsker, at Byrådet forelægges et forslag om, at udlejningskriterierne
for Sundparken udvides til også at omfatte boligsøgende på førtidspension.

Sagsfremstilling
Den fremskudte beskæftigelsesindsats i Sundparken blev etableret i april 2018 med det formål at bringe
flere borgere i området i uddannelse eller arbejde. På baggrund af gode erfaringer blev indsatsen i januar
2020 udvidet til også at omfatte Sønderbro. Beskæftigelsesindsatsen er fysisk placeret i Sundparken og
Sønderbro, så indsatsen er tydelig og synlig blandt beboerne i området.

Siden den fremskudte beskæftigelsesindsats blev etableret i Sundparken i 2018, er antallet af ledige
borgere faldet med 126 i Sundparken (fra 262 ledige borgere i 2018 til 136 ledige borgere pr. april 2023).
I Sønderbro er antallet af ledige borgere faldet med 80, siden den fremskudte beskæftigelsesindsat blev
etableret i området i 2020 (fra 232 ledige borgere i 2020 til 152 ledige borgere pr. april 2023).

§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund har på udvalgets møde i maj 2022
bedt administrationen om at undersøge muligheden for ekstra beskæftigelsesindsatser eller
beskæftigelsesgreb i den fremskudte beskæftigelsesindsats i Sundparken og Sønderbro.

Nye og styrkede beskæftigelsesindsatser i Sundparken og Sønderbro
Den fremskudte beskæftigelsesindsats og Bo Trivsel, som forestår den boligsociale indsats i Horsens
Kommune, har et tæt samarbejde omkring de ledige i Sundparken og Sønderbro og arbejder
kontinuerligt med at optimere dette samarbejde. I løbet af de seneste år er der kommet en tættere
koordinering af indsatserne både strategisk og praksisnært, og der er et generelt fokus på flere
prøvehandlinger og korte forløb tilpasset konkrete målgrupper.

Den fremskudte beskæftigelsesindsats arbejder i øjeblikket på at udbyde følgende nye indsatser for at få
flere af områdernes ledige i uddannelse eller arbejde:

Dialog med socialøkonomiske aktører
Projekt Jobløft
Jobværksted målrettet borgere i udsatte boligområder
Nye tilbud målrettet kvinder med indvandrerbaggrund
Opprioritering af beskæftigelsesindsatsen i hele Horsens Kommune samt nærtliggende kommuner
En styrket uddannelsesindsats
Metoden R&R2 målrettet borgere med ADHD eller lignende udfordringer
Nyt koncept for mini-jobmesser



Tættere samarbejde med de praktiserende læger og sundhedskoordinatorer.

Alle indsatser gives som udgangspunkt i kombination med virksomhedsrettede initiativer. En beskrivelse
af de nye initiativer er uddybet i vedlagte bilag.

Regeringen har i sit regeringsgrundlag varslet, at den vil indføre 37-timers arbejdspligt for borgere med
et integrationsbehov. Hvis regeringens forslag vedtages, forventes det, at den understøttende lovgivning
vil åbne for nye muligheder for at intensivere beskæftigelsesindsatsen i Sundparken og Sønderbro.

§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund skal på udvalgsmødet drøfte,
hvordan den fremskudte beskæftigelsesindsats kan understøtte, at endnu flere borgere i kommunens
udsatte boligområder kommer i job eller uddannelse. Beskæftigelses- og Integrationsudvalget vil på et
udvalgsmøde i juni 2023 følge op på denne drøftelse.

På mødet i § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund deltager
beskæftigelseschef, Bjarke Hilding Thomsen, afdelingsleder for Aktivitetsparate og Rehabilitering, Søren
Møller Madsen, og boligsocial chef i Bo Trivsel, Bettina Bach, under dette punkt.

/BHT

Bilag

Nye indsatser i den fremskudte beskæftigelsesindsats



Punkt 4: UUBP Kommunens indsats mod rocker- og bandemedlemmer

00.01.10-P20-77-18

Resume
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder ønskede på forrige udvalgsmøde den 7. februar 2023,
at der udarbejdes en gennemgang af kommunens indsats over for rocker- og bandemedlemmer.

Horsens Kommunes indsats over for rocker- og bandemedlemmer er primært forankret i Jobcentret, men
foregår i et bredt samarbejde med bl.a. Politiet og Skat. Indsatserne er både fokuseret på eksisterende
rocker- og bandemedlemmer, men har også et stort forebyggende fokus på at stoppe rekrutteringen til
miljøerne.

Af sagen fremgår kommunens indsats over for rocker- og bandemedlemmer.

Sagen afsluttes i § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund.

Indstilling,
Direktionen indstiller, at

1. § 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund tager orienteringen til
efterretning.

Beslutning
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund drøftede på udvalgsmødet den 7.
februar 2023 kommunens indsats over for rocker- og bandemedlemmer. Udvalget ønskede i den
forbindelse, at der udarbejdes en gennemgang af kommunens bandeindsats som udgangspunkt for at
drøfte, om der er behov for yderligere samarbejde på området.

Organisering
Horsens Kommunes indsats mod bandemedlemmer er i høj grad forankret i Jobcenteret, hvor
repræsentanter fra Jobcentret deltager i samarbejde med repræsentanter fra Politiet og Skat i en særlig
taskforce med fokus på rocker- og bandemiljøer. Taskforcens arbejde tager udgangspunkt i
retningslinierne fra den seneste bandepakke, hvoraf det fremgår at: ”Forebyggelse af den organiserede
og profitorienterede kriminalitet, som mange bandemedlemmer er involveret i, kan forebygges og
forhindres med tværsektorielt samarbejde”. Repræsentanter fra Kriminalforsorgen deltager også, når det
er relevant.

Taskforcen skal hurtigt og effektivt kunne håndtere konkrete sager, hvor myndighederne bliver
opmærksomme på rocker- og bandemedlemmer, som udviser en adfærd, der giver grund til at mistænke,
at de pågældende uretmæssigt modtager offentlige ydelser, eller lever på en måde, der ikke harmonerer
med det forhold, at de samtidig har forfalden gæld til det offentlige.

Taskforcen har i de senere år oplevet en stigning i den økonomiske kriminalitet i form af hvidvask,
udenlandske konti og tomme selskaber. Samarbejdet med SKAT og Kommunens Ydelsesafdeling fylder
derfor mere end tidligere.

Hvis der opdages svindel med sociale ydelser og forkerte adresseforhold, kontaktes kontrolgruppen, som
derefter håndterer sagen.

Ud over den lokale taskforce deltager Horsens Kommune også i møder, som politiet afholder for alle
kommuner i politikredsen med henblik på den overordnede koordinering af indsatsen.

Jobcentret deltager desuden i den lokale exit-enhed for rocker- eller bandemedlemmer, som er en enhed,
der består af koordinatorer fra politiet, kriminalforsorgen og kommunen. Formålet er at motivere og
hjælpe rocker- og banderelaterede ud af miljøet jævnfør den Nationale Exitstrategi. Herudover arbejder



Jobcentret også ud fra anbefalingerne i ”God Løsladelse”, hvor der bl.a. arbejdes med resocialisering af
rocker- og banderelaterede.

Derudover arbejdes der i regi af SSP-samarbejdet med den tidlige forebyggende indsats mod rekruttering
af rocker- og bandemedlemmer. SSP afholdte i december 2022 et stormøde omkring den tidlige
forbyggende indsats, der skal bidrage til at afskærme børn og unge fra at blive rekrutteret til rocker-
og/eller bandemiljøer. Herunder er der i samarbejdet også et særligt fokus på at forhindre, at mindre
søskende til eksisterende bandemedlemmer bliver hvervet. Stormødet bidrog bl.a. til at styrke
vidensdelingen mellem relevante instanser, så kommunen hurtigere kan igangsætte indsatser over for
børn og unge i risikozonen.

Beskæftigelseschef Bjarke Hilding Thomsen deltager under punktet og redegør for yderligere initiativer i
kommunens indsats over for rocker- og bandemedlemmer.

/CLY



Punkt 5: UUBP Underskriftsark - Udvalget vedrørende udsatte
boligområder og parallelsamfund

00.13.06-A50-2-22

Resume
Underskrift til beslutningsprotokol.

Beslutning
§ 17.4-udvalget vedrørende udsatte boligområder og parallelsamfund godkendte beslutningsprotokollen.

Sagsfremstilling
For at godkende og underskrive beslutningsprotokollen, skal mødedeltagerne klikke på "godkend".
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