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Punkt 1: Orientering om opgavefordelingen mellem de stående udvalg - kl.
13:00 - 13:20

27.69.40-P35-1-22

Sagsfremstilling
Direktør Jes Svenniggaard vil på mødet give et oplæg om konstitueringen af det nye Byråd herunder
opgavefordelingen mellem de respektive udvalg på Velfærds- og Sundhedsområdet.

Herunder
Orientering om Ældre- og Handicapudvalget samt Sundheds-, Forebyggelses- og Psykiatriudvalgets
beslutninger fra møde den 24. januar 2022, vedrørende servicereduktioner som følge af CORONA
situationen.

Økonomi- og Administrationschef Søren Grotkær vil give en kort indflyvning til budgetprocessen for
budgetåret 2023.

Administrationen indstiller

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Seniorrådet tager orienteringen til efterretning.

Søren Grotkær deltog ikke under dette punkt.

Bilag

22020126 Seniorrådet - Præsentation af de stående udvalg



Punkt 2: Afrapportering projekt Vigør i fællesskab - kl. 13:20 - 13:35

29.09.04-P20-1-18

Sagsfremstilling

Horsens Kommune modtog, i juni 2018, en bevilling på 3 mio. kr. fra Sundhedsstyrelsens
Fællesskabspulje ”Ensomme hjemmehjælpsmodtagere skal have mulighed for civilsamfundets
deltagelse”. Midlerne blev givet til projekt ”Vigør i fællesskab”, med det formål at forebygge og reducere
ensomhed blandt modtagere af hjemmepleje, der bor i ældrebolig med aktivitetscenter.

Byrådet godkendte bevillingen i september 2018, og Velfærds- og Sundhedsudvalget godkendte
midtvejsstatus for projektet i juni 2020.

Midlerne ophørte ultimo december 2021, og projektperioden er slut.

Projektet har blandt andet resulteret i:

At andelen af beboere der deltager i aktiviteter er steget. 44 % af beboerne deltog i aktiviteter i
2018, mens 63 % af beboerne deltog i 2020
At tilbudsviften til målgruppen er udvidet, blandt andet med nabofællesskaber.
At rekruttering af frivillige til varetagelse af aktiviteter til målgruppen er styrket.
At aktivitetsmedarbejdernes rolle i forhold til målgruppen er udbygget, så de nu er meget aktive,
opsøgende og tilbyder følgeskab til aktiviteter.
At frivillige og aktivitetsmedarbejdere samarbejder om at følge til, og etablere, aktiviteter.
At det tværfaglige samarbejde mellem hjemmeplejen og aktivitetsområde er højnet, og bidrager til
øget aktivitetsniveau blandt målgruppen.
At aktivitetsmedarbejder deltager i hjemmeplejens gruppemøder for at sikre det gode samarbejde
omkring borgernes sociale sundhed og trivsel.
At visitationen skal give aktivitetsområdet besked, når en ny borger flytter i ældrebolig med
centerfunktion, så aktivitetsmedarbejder kan opsøge borgeren og få kortlagt borgers behov for
fællesskab og aktiviteter.

Forankring af resultater og nye arbejdsgange fortsætter i foråret 2022.

Fællesskabspuljen overgik i 2021 fra Sundhedsstyrelsen til Socialstyrelsen. Afrapportering af ”Vigør i
fællesskab” sendes til Socialstyrelsen primo 2022.

Sagen afsluttes i henholdsvis Ældre- og Handicapudvalget og Sundheds-, Forebyggelses- og
Psykiatriudvalget.

Fakta
Projekt Vigør i fællesskab har modtaget 3 mio. kr. fra Fællesskabspuljen: Ensomme
hjemmehjælpsmodtagere skal have mulighed for civilsamfundsdeltagelse.
Projektperiode: 1. juli – 31. december 2021
Deltagelse i aktiviteter blev i 2018 målt via screening blandt 171 borgere i målgruppen. Deltagelse i
aktiviteter blev i 2020 målt via manuel optælling blandt 232 beboere i målgruppen. Niveauet af
deltagelse vurderes i 2021 at være på samme niveau som i 2020.

v/ projektleder / aktivitetsmedarbejder Anne Marie Malling Eriksen, Åbne Centre

Administrationen indstiller

at Seniorrådet tager orienteringen til efterretning



Beslutning

Seniorrådet tager orienteringen til efterretning.

Bilag

Afrapportering projekt Vigør i fællesskab

22020126 Evaluering af Vigør - Seniorrådet jan 2022



Punkt 3: Vedtægter for Seniorrådet 2022 - 2025

27.69.40-G01-1-22

Sagsfremstilling

Seniorrådet har til opgave at rådgive Byrådet i ældrepolitiske spørgsmål samt formidle synspunkter
mellem borgerne og kommunen om lokalpolitiske spørgsmål, der vedrører de ældre.

Seniorrådet bidrager til at skabe viden om og forståelse mellem byens ældre borgere og kommunen.
Endvidere understøtter Seniorrådet, at ældre borgere kan drøfte og følge processer og resultater af
kommunens tilbud til ældre. Seniorrådet er medskaber af nye velfærdsløsninger til gavn for alle ældre
borgere i Horsens Kommune.

Byrådet forelægger alle sager, der vedrører ældre, for Seniorrådet til høring eller udtalelse, før der
træffes endelig afgørelse.

Seniorrådet kan på eget initiativ rejse, drøfte og udtale sig om spørgsmål, som Seniorrådet mener har
betydning for ældreområdet.

Seniorrådet kan ikke behandle spørgsmål om enkeltpersoner.

Seniorrådets vedtægter udgør samarbejdsgrundlaget mellem Byrådet og Seniorrådet i Horsens
Kommune.

Vedtægterne drøftes på mødet og godkendes endeligt i Byrådet.

v/ specialkonsulent Julie Stounbjerg, Velfærd og Sundhed

Administrationen indstiller

at Seniorrådet godkender udkast til vedtægter og fremsender dem til
Byrådet til endelig godkendelse.

Beslutning

Seniorrådet drøftede vedtægterne, og forslår nogle ændringer.

Seniorrådet besluttede at punktet sættes på igen på næste møde den 2. marts 2022.

Bilag

Vedtægter seniorråd 2022 - 2025



Punkt 4: Forretningsorden for Seniorrådet 2022 - 2025

27.69.40-G01-1-22

Sagsfremstilling

Seniorrådet skal udarbejde og vedtage forretningsorden for valgperioden 2022-2025.

Administrationen har udarbejdet et oplæg, som drøftes på mødet.

Forretningsordenen læner sig op af den forretningsorden, som var gældende for det netop afgåede
Seniorråd.

Herudover er der lavet enkelte ændringer i strukturen på forretningsordenen.

v/ specialkonsulent Julie Stounbjerg, Velfærd og Sundhed

Administrationen indstiller

at Seniorrådet godkender forretningsorden for perioden 2022-2025.

Beslutning

Seniorrådet drøftede forretningsordenen, og forslår nogle ændringer.

Seniorrådet besluttede at punktet sættes på igen på næste møde den 2. marts 2022.

Bilag

Forretningsorden for Seniorrådet 2022 - 2025



Punkt 5: Retningslinjer - Udbetaling af diæter m.v. til Seniorrådet

27.69.40-G01-1-22

Sagsfremstilling

Retningslinjerne for udbetaling af diæter mv. til Seniorrådet er blevet opdateret.

v/ specialkonsulent Julie Stounbjerg og sekretær Kirsten Schmidt, Velfærd og Sundhed

Administrationen indstiller

at Seniorrådet tager Retningslinjer for diæter mv. til Seniorrådet til
efterretning.

Beslutning

Seniorrådet besluttede at udsætte punktet til næste møde 2. marts 2022

Bilag

Retningslinjer seniorråd 2022-2025



Punkt 6: Årshjul for Seniorrådet 2022

27.69.40-G01-1-22

Sagsfremstilling

Administrationen har udarbejdet et foreløbigt årshjul for 2022 for Seniorrådet, med de punkter, der på
nuværende tidspunkt er kendte.

v/ specialkonsulent Julie Stounbjerg, Velfærds- og Sundhedsstaben

Administrationen indstiller

at orienteringen tages til efterretning

Beslutning

Seniorrådet tager orienteringen til efterretning, med nogle tilføjelser:

2. kvartal
Seniorrådet foreslår dialogmøde med Ældre og Handicapudvalget udsat til senere på året, eventuelt
september måned 2022.

3. kvartal
Orientering/opsamling på budget 2023.

4. kvartal
Seniorrådets mødekalender for 2023 sættes på mødet i november 2022.

Bilag

Årshjul - Seniorrådet 2022.1



Punkt 7: Seniorrådets mødekalender 2022

27.69.40-G01-1-22

Sagsfremstilling

Administrationen har udarbejdet et nyt udkast til Seniorrådets mødekalender for formøder og ordinære
møder i 2022.

v/ specialkonsulent Julie Stounbjerg og sekretær Kirsten Schmidt, Velfærd og Sundhed

Administrationen indstiller

at Seniorrådet godkender mødekalenderen

Beslutning

Seniorrådet godkendte mødekalenderne for 2022.

Bilag

Mødekalender formøder 2022 - Seniorråd

Mødekalender ordinære møder 2022 - Seniorråd



Punkt 8: Høring årsberetning om magtanvendelser i 2021

27.66.08-K07-1-22

Sagsfremstilling
Jf. Serviceloven, skal kommunalbestyrelsen følge udviklingen i Kommunens anvendelse af magt og andre
indgreb i den personlige frihed over for de borgere, som kommunalbestyrelsen er ansvarlig for. Som følge
herf skal der en gang årligt udarbejdes en beretning om udviklingen i magtanvendelser. Beretningen skal
forelægges de relevante fagudvalg efter en høring i hhv. Seniorråd og Handicapråd.

Årsberetningen forelægges ikke Sundheds-, Forebyggelses- og Psykiatriudvalget, da borgere med en
psykiatrisk diagnose som udgangspunkt ikke er omfattet af personkredsen for magtanvendelse efter
serviceloven.

Årsberetningen 2021 indeholder en oversigt over antallet af akutte og forhåndsgodkendte
magtanvendelser i 2021 over for de borgere Horsens kommune er ansvarlig for. For at have et
samligningsgrundlag medtages tallene for indberettede magtanvendelser for tidligere år. Fordi der d. 1.
januar 2020 trådte nye regler i kraft vedrørende magtanvendelse på servicelovsområdet, medtages alene
tal for 2020.

Når man modtager hjælp efter serviceloven er udgangspunktet, at det er frivilligt om man ønsker at
modtage hjælpen eller ej. Der kan dog være situationer, hvor en borger udsætter sig for tab eller fare
gennem udøvelse af sin selvbestemmelsesret. I sådanne situationer kan personalet være nød til, med
magt, at gribe ind i borgerens selvbestemmelsesret af hensyn til borgerens værdighed, sociale tryghed
eller af hensyn til andre. Magtanvendelse er et fysisk indgreb i selvbestemmelsen, som sættes i værk
over for en person, som ikke giver sit samtykke hertil.

For at der lovligt kan anvendes magt over for en borger, skal borgeren være omfattet af målgruppen for
servicelovens regler om magtanvendelse. Målgruppen er voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne og omfatter eksempelvis udviklingshæmmede, hjerneskadede og demente. Serviceloven
indeholder en udtømmende gennemgang af, hvilke former for indgreb i selvbestemmelsesretten, der
lovligt kan sættes i værk og hvilke betingelser, der skal være til stede. Nogle indgreb forudsætter en
afgørelse fra kommunen, mens andre kan benyttes af lederen eller medarbejderne uden en sådan
afgørelse. Anvendelsen af magt skal begrænses til det absolut nødvendige og må aldrig erstatte omsorg,
pleje og socialpædagogisk bistand. Magtanvendelsen skal udøves så skånsomt og kortvarigt som muligt
og med størst hensyntagen til den pågældende og andre tilstedeværende.

Socialstyrelsens oversigt over mulige indgreb er vedlagt som bilag.

Alle magtanvendelsesindgreb skal registreres og indberettes til borgerens handlekommune.
Indberetningerne har til formål at gøre handlekommunen opmærksom på hvor mange magtanvendelser,
der foretages over for den enkelte borger, med henblik på at foretage en løbende vurdering af, om der
skal foretages en ændring af kommunens hjælp og indsats over for borgeren.

Når en magtanvendelse indberettet gives tilbagemelding til det indberettende tilbud i forhold til om det
vurderes, at betingelserne for magtanvendelsesindgrebet er opfyldt i den konkrete situation.
Indberetning til tilsynet (Socialtilsynet på socialområdet og Kommunen på ældreområdet) har til formål
at skabe grundlag for tilsynets vurdering af det enkelte botilbud. Således skal tilsynet påse, om
indberetningerne af magtanvendelse giver anledning til tilsynsmæssige overvejelser.

For at understøtte arbejdet i forhold til magtanvendelser er der oprettet en tilsynsfunktion i Velfærds- og
Sundhedsstaben, som også har til opgave, at foretage supervision og undervisning om korrekt
magtanvendelse i driftsområderne.

Oversigt over indberettede magtanvendelser på Ældreområdet

I 2020 blev der i alt indberettet 31 magtanvendelser på ældreområdet. Samtlige 31 var akutte
magtanvendelsesindgreb fordelt på 8 borgere. Det er vurderingen, at betingelserne for af anvende et
magtanvendelsesindgreb var tilstede i 12 tilfælde og at betingelserne ikke var tilstede i 16 tilfælde. 2 blev
ikke behandlet, fordi borgen var død og 1 blev videresendt til syyrelsen for Patientsikkerhed, da indgreb



var omfattet af sundhedsloven. Der blev ikke indberettede forhåndsgodkendte magtanvendelsesindgreb i
2020. Det personrettede tilsyn følger op på hver enkelt uberettigede magtanvendelse.

I 2021 blev der indberettet 16 magtanvendelser på ældreområdet. Alle indberetningerne vedrørte akutte
magtanvendelsesindgreb, fordelt på 2 borgere.

Flytning uden samtykke
Flytning uden samtykke foretages oftest når en dement borgere skal flytte i en plejebolig, men ikke
kognintivt er stand til at give et informeret samtykke.

Flytning uden samtykke i 2020
I alt 36 borgere blev flyttet efter magtanvendelsesreglerne i 2020. Heraf blev 35 flyttet efter
servicelovens § 136 f. Denne bestemmelse anvendes når f.eks. en dement borger ikke modsætter sig
flytning til en plejebolig, men ikke kan give et informeret samtykke til flytningen. 1 borger modsatte sig
flytningen og skulle derfor flyttes til en plejebolig med hjemmel i servicelovens § 129, som indeholder
skærpede krav til betingelserne for flytningen. Når en borger skal flyttes efter denne bestemmelse er det
familieretshuset der træffer afgørelse.

Flytning uden samtykke i 2021
I alt 34 borgere blev flyttet efter magtanvendelsesreglerne i 2021. Heraf blev 33 flyttet efter
servicelovens § 136 f. En borger har modsat sig flytning og er flyttet til en plejebolig med hjemmel i
servicelovens § 129.

Udvikling i antallet af magtanvendelser
Der er sket et fald i indberetninger af magtanvendelse på ældreorrådet.

Der kan være store udsving i antallet af magtanvendelser. En del af årsagen hertil er, at det i perioder
kan være nødvendigt at anvende magt over for en bestemt borger, indtil man har fundet den rette
pædagogiske tilgang og herved opnår borgerens frivillige medvirken. Det kan eksempelvis være en
dement borger, hvor det i en periode er nødvendigt at anvende magt i hygiejnesituationer af hensyn til
omsorg, sikkerhed og værdighed.

En anden forklaring på faldet i antallet af indberettede magtanvendelser kan være corona-situationen og
den heraf følgende travlhed. Det kræver tid at lave registringer og indberetninger af en magtanvendelse
og den sparsomme tid der er til rådighed i øjeblikket prioriteres måske andre steder.

Det skal bemærkes, at når der anvendes tryghedsskabende velfærdsteknologi (eksempelvis en GPS) over
for en dement borgere, anses det - i modsætning til udviklingshæmmede -for omsorg og ikke
magtanvendelse, hvorfor det ikke skal registreres og indberettes.

Tiltag for at begrænse magtanvendelse
Der arbejdes målrettet og kontinuerligt for at begrænse anvendelsen af magt over borgere med en varigt
nedsat psykisk funktionsevne. Dette sker bl.a. gennem kontinuerlig undervisning i driften. Horsens
kommunen købte i 2020 Guide2know, som er et e-learningsprogram, hvor ledelsen og den enkelte
medarbejder bliver undervist i magtavendelsesreglerne. Når det personrettede tilsyn modtager
magtanvendelsesindberetninger, bliver den gennemgået af enten en jurist eller en konsulent. Der gives
altid en tilbagemelding til tilbuddet i forhold til, hvorvidt betingelserne for magtanvendelse vuderes
tilstede i den konkrete situation og der vejledes i gældende regler. Dette er med til at understøtte det
fremadrettede arbejde med at forebygge magtanvendelser.

Deltagelse under sagens behandling
Jurist Mette Grunddahl Krigger deltager under sagens behandling.

Administrationen indstiller



at

1. Seniorrådet tager orienteringen til efterretning.

2. Seniorrådet evt. udarbejder et høringssvar, som vil indgå i Ældre- og Handicapudvalgets behandling
af sagen den 9. marts.

Beslutning

ad 1)
Seniorrådet tager orienteringen til efterretning.

ad 2)
Seniorrådets høringssvar:

Seniorrådet konstaterer et fald i magtanvendelse og udtrykker ros til demenskonsulenterne og deres
brug af pædagogiske strategier.

Bilag

Årsberetning af magtanvendelser 2021 Horsens kommune

Oversigt, servicelovens magtanvendelsesbestemmelser.



Punkt 9: Tilsynspolitik for hjemmepleje og madservice 2022 - kl. 14:45 -
14:55

27.12.16-A26-4-18

Sagsfremstilling
Horsens Kommune er ifølge Servicelovens § 151c forpligtet til at udarbejde og offentliggøre en
tilsynspolitik. Den skal beskrive, hvordan der føres tilsyn med kommunens tilbud til borgere i eget hjem
om levering af personlig pleje, praktisk hjælp eller madservice (jf. Servicelovens § 83). Borgerne vælger
selv, om de ønsker Horsens Kommunes egne tilbud, eller de ønsker en af de godkendte private
leverandører.

Jf. loven skal der mindst een gang årligt foretages en politisk opfølgning på tilsynspolitikken, herunder
foretage de nødvendige justeringer.

Tilsynspolitikken danner rammen for kommunens tilsyn med hjælp til borgere i eget hjem.
Tilsynspolitikken retter sig både mod de private og de kommunale leverandør af hjemmepleje.

Konkret gennemføres tilsynet ved, at der hver måned udtages 20 borgere, som Visitation - korte og
akutte borgerforløb (tidligere Visitationen) besøger med henblik på at vurdere den leverede kvalitet.
Herudover bliver der foretaget et virksomhedsrettet tilsyn hos tre leverandører. Endeligt foretages
stikprøver i forhold til afregningen.

Tilsynspolitikken fremlægges til politisk drøftelse og beslutning og er en revision af den gældende
tilsynspolitik. Den gældende tilsynspolitiks systematik, metode samt model for afrapportering er ikke
ændret.

Tilsynspolitikken er baseret på de gældende kvalitetsstandarder og de overordnede principper for alle
tilsynsfunktioner på velfærds- og sundhedsområdet i Horsens Kommune: kontrolaspektet,
kvalitetssikringsaspektet og udviklingsaspektet. Tilsynskonceptet indeholder både det borgerrelateret og
et leverandørtilsyn.

v/ Leder af strategi og udvikling Tina Storm, Velfærd og Sundhed

Administrationen indstiller

at orienteringen tages til efterretning

Beslutning

Seniorrådet tager orienteringen til efterretning.

Seniorrådet vil få bilaget vedrørende tilsynspolitikken tilsendt, inden formødet den 9. februar 2022,
hvorefter de har mulighed for at komme med høringssvar / kommentarer.

Niels Rasmussen deltog ikke under dette punkt.



Punkt 10: Fokuspunkter for kommunalt tilsyn 2022 - kl. 14:55 - 15:15

27.00.00-K08-1-20

Sagsfremstilling
På sundheds- og ældreområdet er der en række lovpligtige tilsyn med drift og pleje samt den
sundhedsfaglige virksomhed på sundhedsområdet.
Styrelsen for Patientsikkerhed fører Ældretilsynet (Serviceloven §§ 83 - 86) og Risikobaseret tilsyn
(Sundhedsloven § 138).
Disse to tilsyn har kommunen ikke indflydelse. Der er aktuelt udmeldt, at der vil ske en reform af
tilsynsområdet. Dette afventes.

Derimod har Horsens Kommune selv indflydelse på, hvordan og hvem, der gennemfører Det kommunale
tilsyn.
En del af Det kommunale tilsyn er årets fokuspunkter.

Fokuspunkterne for 2021 var:

Hygiejne
Grundlæggende pleje
Pårørendeinddragelse
Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen

Der skal også i år udvælges fokuspunkter.

Derfor bedes Seniorrådet drøfte forslag til fokuspunkter, som efterfølgende kan præsenteres som
inspiration til Ældre- og Handicapudvalgets drøftelse og beslutning vedrørende fokuspunkterne for 2022.

v/ Leder af Strategi og Udvikling Tina Storm, Velfærd og Sundhed

Administrationen indstiller

at Seniorrådet drøfter forslag til fokuspunkter

Beslutning

Seniorrådet har følgende forslag til fokuspunkter for 2022:

Hygiejne
Selvbestemmelse/autonomi
Værdighed
Aktivitetsniveau og trivsel
Pårørendeinddragelse

Seniorrådet ønsker at få en orientering om "Overblik over alle former for tilsyn" på et senere tidspunkt.

Niels Rasmussen deltog ikke under dette punkt.



Punkt 11: Gensidig orientering

27.69.40-P35-1-22

Beslutning

1)
Planlægning af Strategidag i 2022

ad1)
Datoen for strategidagen er fastlagt til den 19. maj 2022. Børge Jørgensen ,Lone Knakkergaard og Lissi
Seiersen er tovholdere.

2)
Højskoledag 22. marts 2022

ad 2)
Højskoledagen bliver en gentagelse af højskoledagen i efteråret. Seniorrådet udpeger to repræsentanter,
Lone Knakkergaard og Lissi Rasmussen til sammen med Sundby, at arrangere dagen.

3)
Seniorrådet har på formødet spurgt ind til håndtering af en pulje til dækning af merudgifter til hjælp til
enkelt udgifter og personligt tillæg til ekstraordinært høje varme- og elregninger.
se vedhæftede bilag

ad 3)
Anita Nørskov orienterede om puljen.

4)
Seniorrådets medlemmer ønsker at abonnere på nyhedsbrev, som Sund By udsender. Kirsten Schmidt
sender en mailliste til Jesper Nielsen, Sund By.

5)
Seniorrådet spørger, om de må deltage i KL`s politiske webinar den 3. februar 2022 "Ingen Ældrelov
uden Sundhed"?

6)
Seniorrådet spørger, om der er mulighed for at medlemmerne kan abonnemere på DK-Nyt?

7)
Grethe Fyrstenberg og Lissi Seisersen ønsker at deltage i Danske Ældreråds temadag for nyvalgte
Seniorrådsmedlemmer i Middelfart den 23. februar 2022.

Niels Rasmussen deltog ikke under dette punkt

Bilag

Orientering_om_pulje_til_forhoejede_udgifter_til_varme_og_el.pdf



Punkt 12: Seniorrådets næste møder

27.69.40-P35-1-22

Beslutning

Næste formøde er onsdag den 9. februar 2022

Næste ordinære møde er onsdag den 2. marts 2022

Niels Rasmussen deltog ikke under dette punkt.



Punkt 13: Godkendelse og underskrift af referater

27.69.40-P35-1-22

Sagsfremstilling

Godkendelse og underskrift af referater fra konstituerende møde 20. december 2021 samt mødet idag
26. januar 2022

Beslutning

De tilstedeværende godkendte og underskrev referaterne.

Niels Rasmussen deltog ikke under dette punkt.
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