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Punkt 1: SUU Orientering vedr. kapacitetsudvidelse pa Lundskolen

00.30.08-P19-28-18
Resume

Byradet har i 2019-2021 afsat samlet 36 mio. kr. til kapacitetsudvidelse af Lundskolen. I december 2021
tiltradte Byradet indstillingen om, at Hajen 1 skal benyttes af Lundagerskolen. Det tidligere Bgrne- og
Uddannelsesudvalg har i deres behandling af sagen den 9. december gnsket, at der udarbejdes en
helhedsplan, s hele Lundagerskolen flytter til Hajen 1. Dette friger den nuvaerende bygmng, som
Lundagerskolen er i, der kan benyttes til kapacitetsudvidelsen af Lundskolen, som er pa samme matrikel.
I efteraret 2022 er der igangsat udarbejdelse af en ny helhedsplan for Lundskolen, som fremlaegges for
Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget i foraret 2023. I helhedsplanen vil der indgé et gkonomisk
overblik over planens gennemfgrsel.

I denne sag orienteres Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget om status og forventet fremdrift for
projektet med at udvide kapaciteten pa Lundskolen.

Sagen afsluttes i Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Befolkningstilveeksten i Lund betyder, at der er behov for at lave en kapacitetsudvidelse pa skolen. I den
seneste kapacitetsanalyse for Skole-, Unge- og Uddannelsesomradet er Lundskolen den skole med det
hastigst voksende elevgrundlag, hvor der frem mod skoledret 2025/2026 forventes en elevtalsstigning pa
162 elever, stigende til 250 elever i 2029/2030. Elevtalsstigningen betyder, at Lundskolen forventes at
skulle udbygges til 4 spor begyndende med indskoling og mellemtrin.

Byradet har tidligere afsat midler til udvidelsen af Lundskolen fra 2 til 3 spor. I januar 2019 er der afsat
0,5 mio. kr. til udarbejdelse af en helhedsplan for udvidelse fra 2 til 3 spor, i september 2020 er der afsat
3,0 mio. kr. til fase 1, som omfatter ombygning af gymnastiksalen til musiklokaler, og senest i marts
2021 er der afsat 32,5 mio. kr. til fase 2 i helhedsplanen med opfarsel af en ny indskolingsflgj og
faglokale til billedkunst. Der er saledes afsat samlet 36 mio. kr. til kapacitetsudvidelsen.

I detailplanlaegningen af de to faser, der er bevilliget midler til, opstod udfordringer. Der viste sig ikke at
veere mulighed for at gennemfgre den planlagte udbygning pga. hgj befaestigelsesgrad og problemer med
afledning af regnvand. Der er dog i forbindelse med fase 2 sikret modulbyggeri til genhusning, hvor der
er 4 klasselokaler.

Byradet tiltradte den 13. december 2021 indstillingen om, at Hgjen 1 skal benyttes af Lundagerskolen.
Det tidligere Bgrne- og Uddannelsesudvalget har i deres behandling af sagen den 9. december gnsket, at
der udarbejdes en helhedsplan, sa hele Lundagerskolen flytter til Hgjen 1. P& den baggrund besluttede
Direktionen, at aflyse det planlagte EU-udbud af radgiver- og efterfslgende entreprengropgave pa
Lundskolen. Flytning af hele Lundagerskolen indebzerer, at deres tidligere bygning kan indga i Igsningen
af Lundskolens kapacitetsudfordring, da de to skoler ligger p& samme matrikel. Det forventes, at sikre, at
de tidligere problemer med befastigelsesgrad og afledning af regnvand kan Igses. Bgrne- og
Uddannelsesudvalget er orienteret skriftligt om beslutningen den 14. december 2021.

I efterdret 2022 er der igangsat udarbejdelse af en ny helhedsplan, hvor anvendelsen af Lundagerskolens
lokaler indgdr. Det forventes, at en ny helhedsplan er klar i foraret 2023. Parallelt med dette arbejde
undersgges mulighederne for at sikre kapaciteten gennem pavillonbyggeri pa kort sigt, hvor der
forventes at vaere behov for yderligere 3-5 klasselokaler.



Der er afsat en bevilling pd 36 mio. kr. til det oprindelige projekt pa Lundskolen, der er sat pa pause.
Projektet omfattede at udbygge skolen fra 2 til 3 spor. Der er pr. september 2022 et samlet forbrug pa 5
mio. kr. til forprojektering, udarbejdelse af den fgrste helhedsplan, etablering og Igbende udgifter til
pavillonbyggeri til genhusning med 4 klasselokaler, samt udarbejdelse af den nye helhedsplan.
Anlaegsprojektet forventes at blive med et andet indhold, nu hvor Lundagerskolens lokaler benyttes, og
samtidig viser den seneste elevtalsprognose behov for at udbygge skolen til 4 spor.

Det kommunale anlaegsloft betyder, at den afsatte anlsegsramme pa Skole-, Unge- og
Uddannelsesomradet skal fglges taet, og skonomiske omdisponeringer i projektet for Lundskolen far
indflydelse pd hvilke gvrige anlaegstiltag, der kan gennemfgres pd samme tidspunkt.

I anlaegsprojektet pa Lundskolen vil der vaere Igbende udgifter til den opstillede pavillon til genhusning.
Det forventes, at der gennemfgres yderligere kapacitetstiltag i 2023 for ca. 10 mio. kr. for at sikre, at der
er plads til elevtalstigningen frem til, at den varige kapacitetsudvidelse er klar. Den varige
kapacitetsudvidelse pa Lundagerskolen kan fgrst gennemfgres, ndr Lundagerskolen er fraflyttet i 2025.
Her forventes den resterende del af bevillingen at blive benyttet, samt at der er behov for en
tillaegsbevilling, da projektet nu omfatter udbygning til 4 spor. Se investeringsoversigten i bilag.

De endelige forventninger til udgifter og disponeringen estimeres i forbindelse med den nye helhedsplan,
der er faerdig i foraret 2023.

/SSN
Bilag

Investeringsoversigt - 28-11-2022 Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget



Punkt 2: SUU Udmentning af effektivisering i 2023 og 2024

00.30.00-300-2-22
Resume

Byradets partier indgik den 13. september 2022 en budgetaftale for 2023-2026. Af budgetaftalen
fremgar det, at "forligspartierne er enige om at forhgje den 8rlige effektivisering i kommunen, helt
undtagelsesvis, med 0,5% i 2023 og 2024 for at sikre kommunens skonomi og dermed mulighederne for
at levere god velfaerd - b8de her og nu og p8 den lange bane."

Partierne besluttede desuden, at udmgntningen af det ekstra effektiviseringskrav skal ske i de respektive
fagudvalg, og at det specialiserede socialomrade friholdes fra den ekstraordineere effektivisering.

For Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalgets budget svarer den yderligere effektivisering til -4,9 mio. kr. i
2023 og yderligere -4,9 mio. kr. i 2024, svarende til i alt -9,8 mio. kr. i 2024.

Med budgetaftalen for 2023 er det ligeledes vedtaget at tilfore skoleomradet 5,5 mio. kr. i 2023 til et Igft
af den almene undervisning.

Udvalget bedes tage stilling til, om forvaltningen skal udarbejde et effektiviseringskatalog, som Skole-,
Unge- og Uddannelsesudvalget kan tage stilling til pa kommende mgde. Hvis udvalget beslutter, at der
skal udarbejdes et effektiviseringskatalog vil de vedtagne effektiviseringer kun reducere ovenstdende
rammereduktion. Alt efter hvilke forslag der vedtages, vil det fa forskellig effekt i 2023 og 2024. Det
forventes dog, at hovedparten af de potentielle forslag far effekt i 2024. Effektiviseringer, som har
betydning for serviceniveauet, skal vedtages af Byradet.

Sagen afggres af Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tager orienteringen om udmgntning af effektivisering til
efterretning.
2. Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget drgfter gnske om udarbejdelse af effektiviseringskatalog.

Beslutning

Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tog orienteringen om udmgntning af effektivisering til efterretning
og vedtog, at der skal udarbejdes et effektiviseringskatalog.

Sagsfremstilling

Byradets partier indgik den 13. september 2022 en budgetaftale for 2023-2026. Af budgetaftalen
fremgdr det, at "forligspartierne er enige om at forhgje den 8rlige effektivisering i kommunen, helt
undtagelsesvis, med 0,5% i 2023 og 2024 for at sikre kommunens gkonomi og dermed mulighederne for
at levere god velfaerd - b8de her og nu og p8 den lange bane."

Partierne besluttede desuden, at udmgntningen af det ekstra effektiviseringskrav skal ske i de respektive
fagudvalg, og at det specialiserede socialomrade friholdes fra den ekstraordineere effektivisering.

For Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalgets budget svarer den yderligere effektivisering til -4,9 mio. kr. i
2023 og yderligere -4,9 mio. kr. i 2024, svarende til i alt -9,8 mio. kr. i 2024.

Effektiviseringerne er udmgntet som generelle rammereduktioner pa de enkelte politikomrader, som
fglger:

2023 2024
Uddannelsesomradet -4,4 mio. kr. -8,8 mio. kr.
Ungdomscentret -0,4 mio. kr. -0,7 mio. kr.

Tvaergéende Enhed for Leering -0,1 mio. kr. -0,3 mio. kr.



Ialt -4,9 mio. kr. -9,8 mio. kr.

Med budgetaftalen for 2023 er det ligeledes vedtaget at tilfore skoleomradet 5,5 mio. kr. i 2023 til et Igft
af den almene undervisning.

Udvalget bedes tage stilling til, om forvaltningen skal udarbejde et effektiviseringskatalog, som Skole-,
Unge- og Uddannelsesudvalget kan tage stilling til p@ kommende mgde. Hvis udvalget beslutter, at der
skal udarbejdes et effektiviseringskatalog, vil de vedtagne effektiviseringer kun reducere ovenstaende
rammereduktion. Alt efter hvilke forslag der vedtages, vil det fa forskellig effekt i 2023 og 2024. Det
forventes dog, at hovedparten af de potentielle forslag far effekt i 2024. Effektiviseringer, som har
betydning for serviceniveauet, skal vedtages af Byradet.

Administrationen vil p& mgdet fremlaegge konsekvenserne af den forhgjede effektivisering.

/SSN



Punkt 3: SUU Klassekvotienter

17.02.00-A00-2-21
Resume

Forligspartierne tilkendegav i budgetaftalen for 2021 et gnske om at drgfte omfanget af klasser med hgje
klassekvotienter. I budgetaftale for 2022 fremgar endvidere, at udvalget skal undersgge den mulige
effekt af potentielt at nedsaette antallet af elever i klasserne. Undersggelsen skal have fokus pa generel
trivsel, faglighed og reduceret ensomhed i et elevperspektiv, men ogsa pa leerernes muligheder for at
bringe deres faglighed i spil.

Administrationen har p& den baggrund samlet lovgivning, forskning og opmaerksomhedspunkter, som
fremlaegges for udvalget.

Sagen afsluttes i Skole,- Unge- og Uddannelsesudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Skole,- Unge- og Uddannelsesudvalget drgfter omfanget af klasser med hgje klassekvotienter.
2. Skole,- Unge- og Uddannelsesudvalget tager orienteringen vedr. mulig effekt af potentielt at
nedsaette antallet af elever i klasserne til efterretning.

Beslutning
Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget drgftede sagen og tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Forligspartierne tilkendegav i budgetaftalen for 2021 et gnske om at drgfte omfanget af klasser med hgje
klassekvotienter. I budgetaftale for 2022 fremgar det endvidere, at udvalget skal undersgge den mulige
effekt af potentielt at nedsaette antallet af elever i klasserne. Undersggelsen skal have fokus pa generel
trivsel, faglighed og reduceret ensomhed i et elevperspektiv, men ogsa pa leerernes muligheder for at
bringe deres faglighed i spil.

Lovgivning

Af folkeskolelovens § 17, stk. 1 fremgar det, at elevtallet i folkeskolens klasser ved skoledrets
begyndelse, som udgangspunkt ikke ma overstige 28 elever. Kommunalbestyrelsen kan, i seerlige
tilfeelde, tillade et hgjere elevtal ved skoledrets begyndelse, dog ma elevtallet ikke overstige 30.
Endvidere har kommunalbestyrelsen fastsat retningslinjer for, hvornar en skoleleder kan afvise en elev i
forhold til frit skolevalg. Disse retningslinjer fremgar af bilaget til Styrelsesvedtaegterne for Horsens
Kommunes skolevaesen.

I september 2022 indgik folkeskoleforligskredsen dog en aftale om at saenke klasseloftet i 0. - 2. klasse
fra 28 til 26 fra skoledret 2023/2024. Formalet med aftalen er at give de yngste elever en god skolestart,
som understgtter bgrnenes faglige, trivselsmassige og sociale udvikling. Bgrne- og
Undervisningsministeren vil fremsaette lovforslag herom i januar 2023.

Klassekvotienter i Horsens Kommune
Af nedenstdende tabel fremgar udviklingen af den gennemsnitlige klassekvotient i Horsens Kommune
sammenlignet med landsgennemsnittet.

Tabel 1: Klassekvotienter for Horsens Kommune og landsgennemsnit fra 2016-2019

Horsens Kommune Landsgennemsnit
2018 22,5 21,5
2019 22,5 21,4

2020 22,3 21,2



2021 22,4 21,0
Kilde: Danmarks Statistik

Klassekvotienten i Horsens Kommune har ligget meget stabilt de seneste fire ar, og er kun faldet med 0,1
fra 2018 til 2021, hvor den ligger pd 22,1. Horsens Kommune ligger i 2021 1,4 over landsgennemsnittet
og har ligeledes vaeret over landsgennemsnit de seneste fire 8r. P& mgdet praesenteres et overblik over
klassekvotienterne pa skolerne i Horsens Kommune.

Forskning omkring betydningen af antal elever i klassen

VIVE har kortlagt den internationale forskningsviden om klassekvotienter over de sidste 30 ar. I
korlaegning indgar i alt 127 undersggelser pa tveers af 41 lande. Undersggelserne fokuserer pa bgrn i
bgrnehave eller grundskole, og har alle en veldefineret kontrolgruppe.

Konklusionen af forskningsoversigten er, at klassens stgrrelse i bedste fald har en meget lille effekt pa
elevernes faglige resultater. Undersggelserne viser samlet set, at elever i sma klasser lzeser en lille smule
bedre end elever i stgrre klasser. Samtidig ses til gengaeld en meget lille negativ effekt af at veere i sma
klasser ift. matematik. Denne sammenhaeng er ikke signifikant, og er derfor ikke s staerk, at statistiske
usikkerheder kan udelukkes, men samtidig kan det heller ikke udelukkes, at der er elever i sma klasser,
hvis faglige kunnen pavirkes i forkert retning. VIVE peger p&, at det har store gkonomiske konsekvenser
at mindske klassestgrrelsen, og undersggelsens resultater peger pd, at der ikke vil kunne forventes
tilsvarende store positive effekter pa elevernes faglige kunnen. Det er vigtigt, at der etableres mere viden
om forholdet mellem klassestgrrelse og elevers faglighed, for at kunne vurdere, hvordan pengene bruges
bedst. Hvis der er behov for uddybning, er der mulighed for at leese hele VIVES kortlaegning, som er
vedhaeftet som bilag.

Der findes derudover meget lidt forskning omkring klassestgrrelsers effekt pa elevers trivsel bade
nationalt og internationalt. VIVE har derfor igangsat et forskningsprojekt, som udover effekten pa de
faglige preestationer ligeledes undersgger effekten af elevers trivsel samt behov for specialundervisning.
Forskningsprojektet forventes afsluttet i december 2023.

Opmaerksomhedspunkter ifm. saenkning af klasseloftet

Selvom der i forskningen ikke findes entydige svar omkring effekten af at saenke antallet af elever i
klasserne, er det muligt at identificere nogle opmasrksomhedspunkter samt gkonomiske og padagogiske
overvejelser:

» Huvis klasseloftet saenkes yderligere, vil det naturligvis fgre til et gget antal klasser. Hvis klasseloftet
eksempelvis saenkes til 24 elever pr. klasse, vil det ifglge administrationens beregninger i skoledret
2023/2024 medfare oprettelse af 19 ekstra klasser ift. det nuvaerende loft pa 28 elever. Disse 19
ekstra klasser vil koste 15,2 mio. kr. arligt i drift (800.000 kr. pr. klasse) samt en anlaegsinvestering
mellem 86 og 105 mio. kr.

. Som ovenstdende beregninger illustrerer, vil en saenkning af klasseloftet satte pres pd kapaciteten.
Dette vil seerligt gore sig gaeldende pa de skoler, hvor kapaciteten i forvejen er udfordret, da disse
skoler naturligt ogsd har en hgjere klassekvotient i forvejen.

« Uden tilfgrsel af midler til omradet, vil en aendring i klassekvotienten, give anledning til
ressourcemaessige prioriteringer ift. antallet af timer med to-laerer ordning. Flere klasser kreever
flere lerere, og det vil derfor kraeve ekstra tilfgrte ressourcer at opretholde tilsvarende antal timer
med to-leererordning. Dermed bliver det en paedagogisk overvejelse af, om elevernes trivsel og
laering bedst understgttes af en lavere klassekvotient eller en opretholdelse af antallet af timer med
to-lzererordning.

. Fastseettelse af klasseloft pavirker de enkelte skoler meget forskelligt. Dels har det stgrre
gkonomisk betydning for driften af en lille skole, om de er tvunget til at have et eller to spor, end
det har for en stor skole, om de har tre eller fire spor. Derudover kan de lokale forhold og
elevsammensaetningen have betydning for ovenstaende overvejelse om, hvorvidt det er en lavere
klassekvotient eller flere timer med to-laerer ordning, der vil give de bedste rammer for bgrnene.

/HEK og SSN

Bilag



Forskningsoversigt fra VIVE



Punkt 4: SUU Fordeling af ressourcer pa skoleomradet

00.30.00-S00-15-22
Resume

I Horsens Kommunes budgetaftale for 2022-2025 er der udtrykt gnske om at sikre, at de midler som
tildeles skolerne, ogsd kan maerkes ude i yderste led i skolernes hverdag. Derfor gnskede det davaerende
Bgrne- og Uddannelsesudvalg (nuveaerende Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalg) at blive forelagt en
analyse af fordelingen af ressourcer for skolerne i Horsens Kommune.

I sagen orienteres Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget om resultaterne af analysen. Analysen viser,
hvordan ressourcerne fordeles pd kommunens skoler i forhold til ledelsesfunktioner, administration,
tekniske servicefunktioner, segregering og undervisningsfunktioner.

Sagen afsluttes i Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

I Horsens Kommunes budgetaftale for 2022-2025 er der udtrykt gnske om at sikre, at de midler som
tildeles skolerne, ogsd kan maerkes ude i yderste led i skolernes hverdag. Derfor gnskede det davaerende
Bgrne- og Uddannelsesudvalg (nuvaerende Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalg) at blive forelagt en
analyse af fordelingen af ressourcer for skolerne i Horsens Kommune.

Analysen tager udgangspunkt i skolernes forbrug for finansar 2020 og 2021 og er opdelt for henholdsvis
almenskolerne og specialskolerne/afdelingerne.

Fordeling af ressourcer for almenskolerne

Almenskolernes ressourcer fordelte sig meget ens i bade &r 2020 og 2021 (se figur 1 i bilaget). Langt
stgrstedelen (66-67 %) af udgifterne gik til undervisningsfunktioner. Undervisningsfunktioner daekker her
over alle former for lzerere og paedagoger, som deltager i undervisningen. Stgrstedelen af skolerne ligger
taet pa dette gennemsnit, dog er der enkelte skoler, som bruger enten en vaesentlig mindre (57,3%) eller
stgrre andel (73,5%).

Den naeststgrste andel af skolernes forbrug gar til ‘resterende udgifter’ (13 % i 2021), som daekker over
bygningsdrift samt elev- og undervisningsdrift. Der er her stor variation skolerne imellem varierende fra
9,7 til 19,0 %.

I 2021 brugte almenskolerne i gennemsnit 9,2 % af det samlede forbrug til betaling for segregering af
elever mod 8,2 % i 2020. De fleste skoler ligger relativt taet p& gennemsnittet, mens et par skoler ligger
markant over med op til 18,7 % af forbruget, der anvendes til segregering.

Derudover gik 6 % af udgifterne til ledelsesfunktioner, som deekker over alle ledelsesfunktioner herunder
fx skoleledere, afdelingsledere og paedagogiske ledere. Her ses en lille variation skolerne imellem, hvor
seerligt de mindre skoler benytter en stgrre andel af det samlede forbrug pa ledelsesfunktioner. Dette
skyldes, at en skoleleder og eventuelle paedagogiske ledere er ngdvendig, uanset hvor lille skolen er.

2 % af skolernes ressourcer gar til administration og de sidste 3 % til tekniske servicefunktioner.
Variationen er her lille i mellem skolerne.

Fordeling af ressourcer for specialskolerne og centerklasser

Specialskolernes ressourcer fordelte sig ligeledes meget ens i bade &r 2020 og 2021 (se figur 2 i bilaget).
Ligesom for almenskolerne gik stgrstedelen ogsa her til undervisningsfunktioner (83 %). Denne andel er
vaesentlig stgrre end for almenskolerne. Dette skyldes flere ting; Fgrst og fremmest kraeves der ofte flere



og dyrere undervisningsfunktioner pa specialskolerne. Derudover deler flere af specialafdelingerne delvist
udgifter med almenskolen, sdledes at specialafdelingen har en mindre andel som gar til ledelse,
administration, tekniske servicefunktioner og bygningsdrift. Den stgrste forskel skyldes dog, at
almenskolerne betaler en segregeringsafgift for segregerede elever, hvilket specialskolerne ikke ggr.

Dermed er andelen, som gik til resterende udgifter’ ogsa vaesentlig lavere for specialskolerne, som
udgjorde 8 %. Her varierede skolerne dog en del. De to specialskoler brugte begge ca. 11,5 %, hvorimod
specialafdelingerne/centerklasserne brugte vaesentlig mindre mellem 3,8 % og 8,4 %. Dette skyldes, at
bygningsdrift deles med almenskolen.

Ledelsesfunktioner udgjorde 5 %, administration 2% og de sidste 2 % af de samlede ressourcer gik til
tekniske servicefunktioner. Her er variationen skolerne imellem lille.

I vedlagte notat kan ses en mere detaljeret beskrivelse af de enkelte funktionskategorier, hvad de
praecist deekker over og variationen skolerne imellem for de enkelte funktionskategorier.

/SSN

Bilag

Analyse af fordelingen af ressourcer for skolerne i Horsens Kommune



Punkt 5: SUU Orienteringspunkt

00.22.02-P07-1-21
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning
Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

« Personsager (lukket punkt)
« Fleksible anleegsrammer mellem BD og SUU



Punkt 6: SUU Underskriftsark - Skole, Unge og Uddannelsesudvalget

00.13.06-A50-4-21

Resume

Underskrift til beslutningsprotokol.

Beslutning

Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget godkendte beslutningsprotokollen.
Sagsfremstilling

For at godkende og underskrive beskrive beslutningsprotokollen, skal mgdedeltagerne klikke pa
"godkend".
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