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Punkt 1: BD Forprojektering til kapacitetsudvidelse ved Skovhuset i
Dagtilbud Østbirk

28.03.00-P20-1-22

Resume
Der opleves et stigende kapacitetspres i Dagtilbud Østbirk. Derfor har Børne- og Dagtilbudsudvalget den
28. november 2022 besluttet, at dagtilbuddet skal udvides med fire grupperum i en selvstændig bygning
parallelt med det nuværende Skovhuset.

Derfor foreslås det nu, at Byrådet afsætter en anlægsbevilling på 0,6 mio. kr. til forprojektering af
kapacitetsudvidelsen i Dagtilbud Østbirk.

Sagen afgøres af Byrådet.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Byrådet giver anlægsbevilling og rådighedsbeløb på 0,6 mio. kr. i 2023 til forprojektering af
kapacitetsudvidelse ved Dagtilbud Østbirk.

2. Byrådet godkender, at rådighedsbeløbet finansieres af Børne- og Dagtilbudsudvalgets pulje til
kapacitetsudbygning i 2023.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget tiltrådte indstillingen.

Sagsfremstilling
I Østbirk er der et stigende børnetal. Det betyder også en stigende efterspørgsel efter pasning i
lokalområdet. Frem mod 2030 forventes det, at 320 børn vil have behov for pasning i Østbirk. Derfor er
der behov for at udvide kapaciteten i Dagtilbud Østbirk med to grupperum til vuggestuebørn og to
grupperum til børnehavebørn.

Børne- og Dagtilbudsudvalget besluttede på sit møde den 28. november 2022, at Dagtilbud Østbirk skal
udvides med fire grupperum. Grupperummene skal placeres som en selvstændig bygning parallelt med
Skovhuset.

Der søges hermed en anlægsbevilling på 0,6 mio. kr. til udarbejdelse af forprojektering med henblik på,
at anlægsprojektet kan sendes i udbud. Endelig anlægsbevilling vil blive forelagt til politisk godkendelse i
tilknytning til udbudsprocessen.

I forbindelse med kapacitetsudvidelsen vil der være et særligt fokus på vej- og parkeringsforholdene
omkring Skovhuset, da udvidelsen vil øge trafikken omkring dagtilbuddet og behov for parkering. Det
anbefales, at dette er et opmærksomhedspunkt i det kommende lokalplansarbejde. Desuden forventes
Skovhusets matrikel at kunne udvides for også at øge dagtilbuddets legepladsareal.

Projekteringen af projektet gennemføres i 2023. Herefter udbydes anlægsprojektet og byggeperioden
opstartes. Det forventes, at bygningen er klar til ibrugtagning i 2025.

/SSN



Punkt 2: BD Prioritering af udvalgets øgede anlægsramme i 2023

00.30.00-Ø00-22-22

Resume
I budgetaftalen for 2023 fremgår det, at forligspartierne er enige om at prioritere investeringer på
dagtilbuds- og skoleområdet med henblik på at sikre kapacitetsudbygning, herunder at sikre yderligere
anlægsinvesteringer til dagtilbuds- og skoleområdet i det omfang, det er muligt.

På den baggrund forventes det, at der i forbindelse med budgetopfølgningen i juni 2023 kan prioriteres
yderligere 10 mio. kr. til Børne- og Dagtilbudsudvalgets anlægsramme i 2023.

Sagen afgøres af Børne- og Dagtilbudsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget godkender forslag til prioritering af yderligere 10 mio. kr. i
anlægsrammen i 2023.

Beslutning
Venstre og Det Konservative Folkeparti stillede et ændringsforslag, som omfattede et ønske om, at få
Søvind med i den prioritering, som er fremlagt fra
forvaltningen i sagsfremstillingen, hvor der skal sættes et beløb af til forprojektering i Søvind i 2023, så
Søvind kan blive prioriteret ind på lige fod med Hovedgård som anlægsbyggeri, samt indgå i sidste
tekstafsnit i sagsfremstillingen.

Et mindretal bestående af Venstre og Det Konservative Folkeparti stemte for forslaget, mens et flertal
bestående af Socialdemokratiet stemte imod.

Børne- og Dagtilbudsudvalget vedtog indstillingen.

Sagsfremstilling
I budgetaftalen for 2023 fremgår det, at forligspartierne er enige om at prioritere investeringer på
dagtilbuds- og skoleområdet med henblik på at sikre kapacitetsudbygning, herunder at sikre yderligere
anlægsinvesteringer til dagtilbuds- og skoleområdet i det omfang, det er muligt.

Det forventes, at det er blevet muligt at afsætte yderligere 10 mio. kr. til Børne- og Dagtilbudsudvalgets
anlægsramme i 2023 i forbindelse med budgetopfølgningen i juni 2023 ved at omprioritere midlerne afsat
til havnebadet. Midlerne er målrettet kapacitetsudvidelse på dagtilbudsområdet.

I forbindelse med budgetaftalen for 2023 er det besluttet, at alene anlægsprojekter, som giver mere
kapacitet prioriteres, samt at de anlægsprojekter, der er længst i planlægning og udførelse prioriteres
først. Direktionen foreslår, at denne tilgang til prioriteringen fastholdes i forbindelse med Børne- og
Dagtilbudsudvalgets forslag til anlægsbudget 2024-2031.

På den baggrund foreslås det at benytte de ekstra midler i 2023 til at fremrykke kapacitetsudvidelserne i
Dagtilbud Østbirk, Dagtilbud Lund og Dagtilbud Hovedgård. Det omfatter, at udvidelsen i Dagtilbud
Østbirk hurtigere kan planlægges og opførslen igangsættes i 2023.
Kapacitetsudvidelsen i Dagtilbud Lund kan tilsvarende planlægges i 2023 og igangsættes hurtigere end
forventet. Derudover bliver det muligt at igangsætte planlægningen af et projekt i Hovedgård, hvor der
også opleves et stigende kapacitetspres, og hvor der ikke tidligere har været afsat konkret finansiering.

Anlægsprojekterne på dagtilbudsområdet vil de kommende år således omfatte kapacitetsudvidelser i
Egebjerg, Højvang, Østbirk, Lund og Hovedgård.

/SSN



Punkt 3: BD Faktaark 2022 for de kommunale dagtilbud

28.06.08-G01-1-21

Resume
Som en del af tilsynet med de kommunale dagtilbud udarbejdes der én gang om året et faktaark.
I faktaarket fremgår blandt andet oplysninger om, hvornår dagtilbuddene senest har haft legepladstilsyn,
hvornår de senest har udarbejdet en ArbejdsPladsVurdering (APV), en opgørelse over dagtilbuddets
personalesammensætning samt, hvornår de pædagogiske læreplaner sidst er evalueret og drøftet i
forældrebestyrelsen.

Hvert andet år udarbejdes der et tilsvarende faktaark for de private dagtilbud som en del af sagen
vedrørende tilsyn med de private dagtilbud.

Børne- og Dagtilbudsudvalget præsenteres i sagen for det nyeste faktaark for 2022 for de kommunale
dagtilbud.

Sagen afsluttes i Børne- og Dagtilbudsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
Kommunalbestyrelsen er ifølge dagtilbudslovens § 5 forpligtet til at føre tilsyn med indholdet af dagtilbud
efter dagtilbudsloven, og den måde hvorpå opgaverne udføres, herunder at fastsatte mål og rammer
efterleves. Kommunalbestyrelsen skal derudover fastsætte og offentliggøre rammerne for tilsynet.

Reglerne for tilsyn i dagtilbudsloven er ens for private og for kommunale dagtilbud, men i forhold til
udøvelse af tilsynet er der den forskel, at de kommunale dagtilbud indgår i den kommunale organisation
med deraf følgende over- og underordnelsesforhold, arbejdsgiverkompetence og samarbejdsrelationer
m.v.

Det samlede tilsyn med de kommunale tilbud består af flere dele, hvor der føres:

Politisk tilsyn – sker hvert andet år i forbindelse med udvalgets drøftelse af kvalitetsrapporten for
dagtilbudsområdet.
Pædagogisk tilsyn – sker i form af anmeldte tilsynsbesøg hvert andet år i dagtilbud og ved
dagplejerne. Herudover føres der også en række uanmeldte tilsynsbesøg.
Økonomisk tilsyn - De kommunale dagtilbud afleverer fire gange om året budgetopfølgninger til
Børn, Unge og Kultur staben.
Tilsyn med bygninger og legepladser samt brandtilsyn - Der udføres en ejendomsgennemgang hvert
2. år, hvor den vedligeholdelsesmæssige tilstand af henholdsvis bygning, installationer og
udearealer vurderes og registreres. Der udføres tilsyn med dagtilbuddenes legepladser.
Tilsyn med sundhed og hygiejne - Tilsyn med, at der er en god rengøringsstandard i kommunens
dagtilbud, udføres af Rengøringssektionen i Service og Beredskab minimum to gange om året.

Som en anden del af tilsynet udarbejdes der hvert år et faktaark for de kommunale dagtilbud
indeholdende oplysninger om:

Det gennemsnitlige antal børn på henholdsvis dagtilbuds- og hus niveau.
Dato for sidste legepladstilsyn.
Dato for fremlæggelse af pædagogiske læreplaner for forældrebestyrelsen.
Dato for seneste evaluering af den pædagogiske læreplan.
Oplysninger om hvor den pædagogiske læreplan er offentliggjort.



Dato for udarbejdelse af seneste Arbejdspladsvurdering.
Dato for seneste afholdelse af valg om frokostordning.
Brug af deltidspladser og kombinationspladser.
Daginstitutionernes åbningstider – opgjort i antal åbne timer pr. uge.
Oplysninger om personalets faglige baggrund.

Faktaarket er opdateret med oplysninger for 2022. Udvalget bliver orienteret om tilsynet på
dagtilbudsområdet næste gang i foråret 2024 i forbindelse med fremlæggelse af kvalitetsrapporten.

/SSN & AB

Bilag

Faktaark 2022 for kommunale dagtilbud.



Punkt 4: BD Tilsyn med privatinstitutioner, puljeordninger og private
pasningsordninger

28.06.08-K09-1-23

Resume
Ifølge dagtilbudsloven kan daginstitutioner drives af private som privatinstitutioner. Forældre kan
derudover vælge at få deres barn passet i en privat pasningsordning. Horsens Kommune har derudover
en driftsaftale med en puljeordning.

Horsens Kommune skal godkende ordningerne og føre tilsyn med dem. I Horsens Kommune føres der
ordinært tilsyn med privatinstitutioner, puljeordninger og private pasningsordninger hvert andet år. Der er
ført ordinært tilsyn med privatinstitutioner og puljerordninger i 2022. Der føres løbende tilsyn med
private pasningsordninger.

Der gives en orientering om tilsynet.

Sagen afsluttes i Børne- og Dagtilbudsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
Ifølge dagtilbudsloven kan daginstitutioner drives af private som privatinstitutioner. Privatinstitutioner,
som ligger i Horsens Kommune, skal godkendes af Horsens Kommune, og kommunen skal føre tilsyn
med dem. Horsens Kommune skal fastsætte kriterier for godkendelsen og retningslinjer for tilsynet.
Det fremgår også af dagtilbudsloven, at forældre kan vælge at få deres barn passet i en privat
pasningsordning, som skal godkendes af kommunen, hvis der modtages flere end to børn i ordningen, og
at kommunen skal føre tilsyn med forholdene i ordningen.
Horsens Kommune har derudover en driftsaftale med én puljeordning og er ligeledes forpligtet til at føre
tilsyn med denne ordning. Tilsynet føres på samme måde, som tilsynet med privatinstitutionerne.

Børne- og Dagtilbudsudvalget har senest ændret Horsens Kommunes retningslinjer for tilsyn i
privatinstitutioner og for tilsyn med private pasningsordninger den 18. maj 2022. Baggrunden for
ændringen af retningslinjerne var en ændring af dagtilbudsloven, som fastsatte nye bestemmelser om
kommunernes tilsyn med private og kommunale dagtilbud.

Antal - privatinstitutioner og puljeordning:

Årstal Antal privatinstitutioner i
Horsens Kommune

Antal børn indmeldt i en
privatinstitution i Horsens
Kommune

31.12.22 11 527

31.12.21 11 485

31.12.20 10 488

31.12.19 10 459

31.12.18 10 427

31.12.17 10 392

31.12.16 8 331



Derudover var der pr. 31. december 2022 indmeldt i alt 32 børn i den puljeordning (Tønning-Træden
Børnehave), som Horsens Kommune har en driftsaftale med.

Antal - private pasningsordninger:

Årstal Antal aktive private
pasningsordninger

Antal børn med tilskud til en privat
pasningsordning

1.1.23 42 175 (189 inkl. børn, som tager tilskud
med ud af Horsens Kommune)

1.1.22 44 173 (175 inkl. børn, som tager tilskud
med ud af Horsens Kommune)

1.1.21 50 197 (203 inkl. børn, som tager tilskud
med ud af Horsens Kommune)

1.1.20 50 202 (208 inkl. børn, som tager tilskud
med ud af Horsens Kommune)

1.1.19 48 197 (211 inkl. børn, som tager tilskud
med ud af Horsens Kommune)

1.1.18 47 192 (203 inkl. børn, som tager tilskud
med ud af Horsens Kommune)

Hvor ofte føres der tilsyn:
Det fremgår af gældende retningslinjer for tilsyn med privatinstitutioner og af gældende retningslinjer for
tilsyn med private pasningsordninger, at der afholdes ét anmeldt tilsynsbesøg i hver
privatinstitution/private pasningsordning hvert andet år, og at der derudover som minimum gennemføres
uanmeldte tilsynsbesøg i 10 % tilfældigt udvalgte privatinstitutioner/private pasningsordninger over en 2-
årig periode.

Derudover foretages der løbende ekstraordinære tilsyn - både på baggrund af episoder, henvendelser fra
forældre og andre, data, på anmodning eller lignende.

Tilsyn med privatinstitutioner og puljerordninger
Der er i perioden fra september 2022 til november 2022 ført ordinært, anmeldt tilsyn med de 11
privatinstitutioner og med puljeordningen.

Sammenfattende har der ikke været anmærkninger efter afslutningen af de gennemførte ordinære tilsyn,
bortset fra én privatinstitution, hvor godkendelse af en ændring af privatinstitutionens vedtægter fortsat
er under sagsbehandling.

Udover de ordinære tilsyn er der i 2022 ført to ekstraordinære tilsyn som uanmeldte tilsyn i to
privatinstitutioner på baggrund af dels en forældrehenvendelse og dels en anonym borgerhenvendelse.
Begge tilsyn bestod af observationer af den pædagogiske praksis og kvalitet samt af en efterfølgende
tilsynssamtale, hvorefter tilsynet blev afsluttet uden bemærkninger.

Notat om Status vedr. tilsyn med private institutioner 2022 er vedlagt som bilag.

Horsens Kommune har derudover i 2022 ført tilsyn i forhold til en privatinstitutions vejledning til forældre
om beregning af forældrebetalingen ved søskende- og økonomisk fripladstilskud. Baggrunden for tilsynet
er forældrehenvendelser. Dette er fortsat under sagsbehandling.

I lighed med det faktaark som udarbejdes som led i tilsynet med kommunale dagtilbud, er der
udarbejdet et faktaark vedrørende privatinstitutioner mv. Faktaarket vedrørende privatinstitutioner
vedlægges som bilag.

Tilsyn med private pasningsordninger
Der føres løbende tilsyn med private pasningsordninger.



Indenfor det seneste år er der udført 22 ordinære, anmeldte tilsyn med private pasningsordninger. De
ordinære tilsyn har ikke givet anledning til andet end bemærkninger om mindre justeringer af
eksempelvis de fysiske rammer vedrørende børnenes sikkerhed.

Udover de ordinære tilsyn, har Horsens Kommune derudover ført ialt 10 ekstraordinære tilsyn, både som
anmeldte og som uanmeldte tilsynsbesøg i tre private pasningsordninger. Baggrunden for det har været
forældre- og borgerhenvendelser samt tilsynskonsulentens egne observationer under et ekstraordinært
sparringsmøde.

Horsens Kommune har godkendt tilskud og pasningsaftaler vedrørende i alt seks børn, som bliver passet
i tre private pasningsordninger i andre kommuner. Horsens Kommune har tilsynspligt i forhold til disse
pasningsaftaler. I 2022 er der derfor udført to ordinære, anmeldte tilsyn i private pasningsordninger i
andre kommuner. I den tredje private pasningsordning blev pasningsaftalerne opsagt, inden der blev ført
tilsyn.

Notat om Status vedr. tilsyn med private pasningsordninger 2022 vedlægges som bilag.

/MS

Bilag

Faktaark - privatinstitutioner (2022 status)

Bidrag til sagsfremstilling 2022.docx

Bidrag til sagsfremstilling vedr status tilsyn 2022 i private institutioner.docx



Punkt 5: BD Orientering om implementering ændrede retningslinjer for
tilsyn med kommunale dagtilbud

28.06.08-G01-1-22

Resume
Der er med en ændring af dagtilbudsloven fastsat minimumsregler for kommunernes tilsyn med private
og kommunale dagtilbud. Den ændrede lovgivning trådte i kraft 1. januar 2022.

På baggrund af den ny lovgivning godkendte Børne- og Dagtilbudsudvalget i maj 2022 ændrede
Retningslinjer for tilsyn med kommunale dagtilbud.

Børne- og Dagtilbudsudvalget orienteres om implementering af ændrede Retningslinjer for tilsyn med
kommunale dagtilbud i Horsens Kommune.

Sagen afsluttes i Børne- og Dagtilbudsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget besluttede at udskyde punktet til næste møde.

Sagsfremstilling
Der er med en ændring af dagtilbudsloven fastsat minimumsregler for kommunernes tilsyn med private
og kommunale dagtilbud. Den ændrede lovgivning trådte i kraft 1. januar 2022.

De nye minimumsregler betyder:

At tilsynet skal tage udgangspunkt i den pædagogiske læreplan
At der skal foretages anmeldte og uanmeldte tilsynsbesøg
At tilsynet skal være uvildigt, at der skal inddrages kvalitative og kvantitative data i tilsynet,
herunder observationer
At der skal være dialog med ledelse, medarbejdere og forældrebestyrelse
At der ved bekymring skal iværksættes skærpet tilsyn og ved alvorlig bekymring udarbejdes en
handleplan
At der er fastsat regler om den skriftlige afrapportering

Børne- og Dagtilbudsudvalget besluttede i februar 2022, at følgende principper ligger til grund for
retningslinjerne for tilsyn med private og kommunale dagtilbud samt med private pasningsordninger i
Horsens Kommune:

Rammerne skal sikre enkelhed og gennemskuelighed i tilsynet og bidrage til udviklingen af kvalitet i
dagtilbuddene
Med udgangspunkt i lovkravene skal tilsynets rammer medføre så få dokumentationskrav som
muligt
Tilsynet og rammerne skal give mening for børn, forældre, medarbejdere og ledelse i det enkelte
dagtilbud
Der skal sikres sammenhæng i tilsynet mellem kommunale og private dagtilbud
Der skal sikres sammenhæng i den samlede politiske afrapportering af dagtilbudsområdet
(kvalitetsrapport, pædagogiske læreplaner, tilsyn)

På baggrund af den ny lovgivning og de grundlæggende principper godkendte Børne- og
Dagtilbudsudvalget i maj 2022 ændrede Retningslinjer for tilsyn med kommunale dagtilbud.



Dagtilbud Bankager, Dagtilbud Gedved og Dagtilbud Søvind har i november-december 2022 gennemført
prøvehandlinger med pædagogisk tilsyn.

I 2. halvdel af 2023 skal alle dagtilbud i Horsens Kommune gennemføre pædagogisk tilsyn efter de nye
retningslinjer. I forbindelse med det pædagogiske tilsyn i det enkelte dagtilbud udarbejdes der en
tilsynsrapport, som efterfølgende fremlægges til orientering i forældrebestyrelsen og offentliggøres på
dagtilbuddets hjemmeside.

En overordnet, samlet afrapportering af det pædagogiske tilsyn i de kommunale dagtilbud indgår
fremover som en del af kvalitetsrapporten for dagtilbudsområdet. Første gang vil være i
kvalitetsrapporten for 2022/23, som fremlægges for Børne- og Dagtilbudsudvalget marts 2024.

/AB



Punkt 6: BD Lovkrav om minimumsnormeringer og ændring i overgang fra
dagpleje og vuggestue til børnehave

28.06.16-Ø34-1-20

Resume
Med en ændring af dagtilbudsloven (om minimumsnormeringer) er det blevet lovkrav (pr. 1/1 2024), at
børn i daginstitutioner skal sikres en normering på minimum 1 pædagogisk personale pr. 3 børn
(svarende til en vuggestuenormering) frem til den 1. i måneden efter, at de er fyldt 3 år.

Børn i daginstitutioner, der rykkes fra dagpleje eller vuggestue før den 1. i måneden, efter de er fyldt 3
år, indgår derfor i opgørelsen af normeringer for børnehavebørn med en vægt på 2 indtil den 1. i
måneden efter, at barnet er fyldt 3 år.

Hvis retningslinjen for overgang fra vuggestue og dagpleje til børnehave ændres til, at børn overgår til
børnehave den 1. i måneden efter, at de er fyldt 3 år, vil det betyde, at dagpleje- og vuggestuebørn skal
være 1 måned længere i dagpleje og vuggestue, mens børnehavebørn skal være 1 måned mindre i
børnehave. Dette vil medføre en årlig udgift for dagtilbudsområdet på 3,9 mio. kr.

Sagen omfatter et forslag til nye anvisningsregler, hvor det foreslås at ændre overgangen fra vuggestue
til børnehave til den 1. i måneden efter, at barnet er fyldt 3 år.

Sagen afgøres af Børne- og Dagtilbudsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget beslutter at ændre anvisningsreglerne på dagtilbudsområdet, så
overgangen til børnehave fremadrettet sker den 1. i måneden efter, at barnet er fyldt 3 år.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget vedtog indstillingen.

Sagsfremstilling
Med en ændring af dagtilbudsloven (om minimumsnormeringer) er det blevet et lovkrav (pr. 1/1 2024),
at børn i daginstitution skal sikres en normering på minimum 1 pædagogisk personale pr. 3 børn
(svarende til en vuggestuenormering) frem til den 1. i måneden efter, at de er fyldt 3 år. Af lovændringen
fremgår derudover, at børn i daginstitutioner skal sikres 1 pædagogisk personale pr. 6 børn fra den 1. i
måneden efter, barnet er fyldt 3 år.

I Horsens Kommune er overgangen fra vuggestue/dagpleje til børnehave den 1. i den måned barnet
fylder 3 år. Hvis Horsens Kommune ikke ændrer praksis for overgang til børnehave, betyder
lovændringen, at børn skal have en vuggestuenormering i den første måned af deres børnehavetid.

Økonomi
Hvis retningslinjen for overgang fra vuggestue og dagpleje til børnehave ændres til, at børn overgår til
børnehave den 1. i måneden efter, at de er fyldt 3 år, vil det betyde, at dagpleje- og vuggestuebørn skal
være 1 måned længere i dagpleje og vuggestue, mens børnehavebørn skal være 1 måned mindre i
børnehave.

Baseret på forventede børnetal for 2023 vil en ændring af retningslinjen for overgang betyde, at den
ekstra måned børnene skal være i dagpleje og vuggestue omregnet vil svare til 14 helårsbørn mere i
kommunal dagpleje og 63 helårsbørn mere i kommunal vuggestue. Tilsvarende vil der omregnet være 77
helårsbørn færre i kommunal børnehave i 2023.

Samlet set vil det betyde, at de kommunale dagtilbud skal modtage 4,7 mio. kr. mere i ressourcetildeling
om året, såfremt budgettildeling pr. barn fastholdes. En del af denne stigning vil blive finansieret af
øgede forældrebetalingsindtægter, da forældre vil skulle betale for 1 måneds vuggestue eller dagpleje
mere, hvorfor den samlede årlige udgift vil blive 3,4 mio. kr.



Hvis vuggestue- og dagplejebørn skal gå 1 måned mere i vuggestue og dagpleje kan det udfordre
kapaciteten på dagtilbudsområdet. Dagtilbud med i forvejen udfordret vuggestuekapacitet vil blive
yderligere udfordret, og overbelægninger vil blive nødvendige. Omvendt vil presset på
børnehavekapaciteten falde en smule.

For private dagtilbud og pasningsordninger vil ovenstående ændring i alder for overgang til børnehave
medføre en årlig merudgift på 0,5 mio. kr., og den samlede årlige udgift for dagtilbudsområdet vil således
være 3,9 mio. kr.

Nye anvisningsregler
Det fremgår af dagtilbudsloven, at kommunen skal fastsætte og offentliggøre retningslinjer for optagelse
af børn i dagtilbud. Børne- og Dagtilbudsudvalget har senest den 19. december 2022 ændret Horsens
Kommunes retningslinjer for optagelse af børn i dagtilbud. De gældende retningslinjer er vedlagt som
bilag.

Af retningslinjerne fremgår, at Horsens Kommune tilbyder plads i børnehave den 1. i den måned, hvor
barnet fylder 3 år. En beslutning om at overgang fra vuggestue og dagpleje til børnehave sker den 1. i
måneden efter barnet er fyldt 3 år, kræver en ændring af Horsens Kommunes retningslinjer for optagelse
af børn i dagtilbud. I det vedhæftede bilag om Horsens Kommunes gældende retningslinjer for optagelse
i dagtilbud, er den krævede ændring markeret med overstregning - foreslås slettet - og med rødt -
foreslås tilføjet.

Tilskud til private pasningsordninger
Forældre har mulighed for at vælge et tilskud til en privat pasningsordning i stedet for en plads i et
dagtilbud.

For forældre med børn i målgruppen for den kommunale dagpleje beregnes tilskuddet til forældrene til
private pasningsordninger på grundlag af den budgetterede nettodriftsudgift pr. plads i dagplejen. Hvis
dagtilbudsområdet ikke tilføres et budgetløft, svarende til merudgiften, jf. ovenfor, får lovændringen
negativ effekt på budgettet. I så fald vil den budgetterede nettodriftsudgift pr. barn være mindre,
herunder for dagplejen, og tilskuddet til forældrene til en privat pasningsordning vil være lavere i forhold
til, hvad det er nu.

I forhold til de - få - børn i en privat pasningsordning, som er i målgruppen for kommunal børnehave,
betyder lovændringen dels et lavere tilskud til forældrene i forhold til i dag, og dels at forældrene
modtager det høje tilskud til den private pasningsordning en måned længere, end tilfældet er i dag.
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Punkt 7: BD Håndtering af faglig og økonomisk situation i Børn og
Forebyggelse

27.24.00-Ø00-9-22

Resume
Administrationen har udarbejdet et estimat for det forventede regnskabsresultat 2023 for Familiecentret i
Børn og Forebyggelse.

Det forventede regnskab 2023 viser et merforbrug på 21,5 mio. kr. inden for regnskabsåret 2023. Dette
resultat er under forudsætning af, at antallet af nyanbringelser bliver som i 2022.

Det er primært stigende udgifter til anbringelser som følge af markant flere anbringelser i de seneste år,
som har resulteret i dette merforbrug.

Børne- og Dagtilbudsudvalget orienteres om administrationens plan for håndtering af den faglige og
økonomiske situation i Børn og Forebyggelse.

Sagen afsluttes i Børne- og Dagtilbudsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget besluttede at udskyde punktet til næste møde.

Sagsfremstilling
Det specialiserede sociale børne- og ungeområde har været under pres i en årrække. Siden 2019 har der
været store merforbrug på området. Administrationen har lavet et estimat på det forventede regnskab
for 2023. Estimatet tager udgangspunkt i de aktuelt anbragte børn og unge pr. 1/1-2023, korrigeret for
forventet til- og afgang samt forbruget til forebyggende foranstaltninger, kontante ydelser og
hjemmetræning i 2022.

Det forventes, at udgifterne til forebyggende foranstaltninger i 2023 vil være på samme niveau som i
2022, og at der vil være overensstemmelse mellem budget og forbrug.

Samlet set forventes der på nuværende tidspunkt et merforbrug i 2023 på 21,5 mio. kr. Dette skyldes
primært stigende udgifter til anbringelser som følge af markant flere anbringelser i de seneste år.

Udviklingen i forbruget følges løbende, og Børne- og Dagtilbudsudvalget vil få fremlagt et forventet
regnskab igen i forbindelse med den samlede budgetopfølgning pr. 30. april, som fremlægges på
udvalgsmødet den 15. maj 2023.

Faglig og økonomisk plan for genopretning
For at genoprette balancen på det specialiserede børne- og ungeområde iværksættes to sideløbende
spor; et fagligt spor og et styringsspor. De skal understøtte, at sagsbehandlingen varetages ud fra faglige
og økonomiske hensyn, der sikrer, at udsatte familier i Horsens Kommune får rettidig og relevant støtte,
som gør dem i stand til at udvikle og udnytte egne potentialer.

På bagrund af ovenstående, og for at skabe en mere bæredygtig velfærd, er der igangsat en proces, som
omfatter, at socialrådgiverne i højere grad har en koordinerende, faciliterende og inddragende tilgang,
hvor fokus er på at aktivere ressourcer i og omkring de udsatte familier.

På anbringelsesområdet er der et fagligt fokus på at udvikle en praksis, der i højere grad understøtter, at
der sideløbende med en anbringelse arbejdes på at forbedre familiens samlede situation, således at det



bliver muligt, at familien igen kan bo sammen.

På kort sigt kræver omstillingen en fastholdelse af det nuværende antal medarbejdere og en række
systematiske tiltag i form af en plan for udrulning af en ny arbejdsform og samarbejdsform. Dette skal
ske i tæt samarbejde med almenområdet, og andre relevante aktører i lokalmiljøerne i Horsens.

Det forventes at udrulningen over tid vil bidrage til et lavere forbrug på både børne-, unge- og
voksenområdet i takt med, at børnene bliver ældre.

Ud over den nødvendige faglige og kulturelle omstilling er der allerede nu brug for at udvikle og etablere
en systematik og struktur, som understøtter den ønskede udvikling. Vi vil henover foråret udarbejde et
årshjul for den økonomiske og faglige opfølgning inden for alle foranstaltningstyper, og henover efteråret
vil vi i et tæt samspil mellem ledere og medarbejdere udvælge vores særlige indsatsområder for 2024 og
frem.

Børn og Forebyggelseschef, Mette Spring, vil på Børne- og Dagtilbudsudvalgets møde uddybe planen for,
hvordan de faglige og økonomiske udfordringer forstås og håndteres, så økonomien kommer i balance.

/MS



Punkt 8: BD/SUU Arbejdet med pårørende til handicappede på børne- og
ungeområdet

27.00.00-P00-11-21

Resume
I forbindelse med budgetaftale for 2023-2026 ønskede forligspartierne, at det skal undersøges, om der
med fordel kan ansættes en pårørendekonsulent på familie- og børnehandicapområdet, der først og
fremmest skal klæde forældrene på til at være pårørende til et barn eller en ung med handicap, f.eks.
gennem samtaler, kurser, temaaftener, etablering af pårørendegrupper, sorgbearbejdning, osv.

Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget er senest orienteret om arbejdet med pårørende til handicappede
på børne- og ungeområdet den 29. august 2022 i forbindelse med, at forligspartierne i budgetaftale
2022-2025 havde besluttet at etablere en forsøgsordning med en pårørendekonsulent på børnehandicap-
og familieområdet.

I sagen orienteres Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget om, hvordan der arbejdes med pårørende til
handicappede børn og unge i Horsens Kommune.

Erfaringerne fra indførsel af pårørendekonsulent på voksenhandicapområdet kan ikke overføres direkte til
børnehandicapområdet, da forældrene allerede er parter i sagerne, og de dermed helt naturligt inddrages
i sagsbehandlingen. Samtidig findes en bred vifte af tilbud og indsatser, som har fokus på at understøtte
samarbejdet.

Dertil kommer, at ansættelse af en pårørendekonsulent vil skulle finansieres gennem nedlæggelse af en
sagsbehandlerstilling i Familiecentret. Det vil betyde en stigning på ca. 4 ekstra sager pr. sagsbehandler,
der arbejder med familier med handicappede børn, og dermed mindre tid til at rådgive de enkelte
familier.

Administrationen anbefaler derfor, at der ikke ansættes en pårørende konsulent, men at pårørende i
stedet benytter de eksisterende tilbud.

Sagen afsluttes i Børne- og Dagtilbudsudvalget og Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget og Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget tager orienteringen til
efterretning.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
I forbindelse med budgetaftale for 2023-2026 ønskede forligspartierne, at det skulle undersøges, om der
med fordel kan ansættes en pårørendekonsulent på familie- og børnehandicapområdet, der først og
fremmest skal klæde forældrene på til at være pårørende til et barn eller en ung med handicap, f.eks.
gennem samtaler, kurser, temaaftener, etablering af pårørendegrupper, sorgbearbejdning, osv.

På børne- og ungeområdet er de pårørende bestående af forældre og søskende til den handicappede. Det
betyder, at forældrene i forvejen er parter i sagen, og de dermed helt naturligt inddrages i
sagsbehandlingen. Ligeledes er der også et helt naturligt blik for søskende i kraft af, at det er afgørende
for det handicappede barn, at den samlede familie fungerer.

Dermed adskiller børne- og ungeområdet sig fra voksenhandicapområdet, hvor de pårørende, som
udgangspunkt ikke juridisk er parter i den voksne handicappedes sag. Erfaringerne fra indførsel af
pårørendekonsulent på voksenhandicapområdet kan dermed ikke overføres direkte til
børnehandicapområdet.



I Barnets Lov, som forventes at træde i kraft ultimo 2023, forpligtes kommunen ydermere til at skabe
kontinuitet i sagsforløbet samt forpligtes til at have så få professionelle som muligt omkring
familien/barnet. For at leve op til denne forpligtelse forslås det, at arbejdet med pårørende forankres hos
de medarbejdere, der i forvejen har kontakt til familierne.

Samarbejdet med pårørende til handicappede børn og unge
På børne- og ungeområdet er det en naturlig del af socialrådgivernes løbende dialog med familierne at
have fokus på, hvordan de pårørende støttes. Desuden er der mange aktiviteter og tilbud, som har fokus
på at understøtte de pårørende, herunder f.eks. at forberede dem på at være pårørende til et barn med
handicap. I det følgende beskrives de væsentligste aktiviteter og tilbud:

Familievejlederordningen jf. Servicelovens § 11, stk. 8
Forældre, hvis børn/unge er konstateret i målgruppen for at få hjælp/støtte grundet barnets
funktionsnedsættelse, tilbydes en vejledende samtale om dét at have et barn/ung med et handicap.
Formålet med vejledningen er at give forældrene en introducerende og helhedsorienteret information om
familiens rettigheder og hjælpemuligheder på tværs af sektorer. Samtalen skal medvirke til at øge
familiens kendskab til mulighederne for hjælp og støtte. Ydermere indeholder samtalen oplysninger om
relevante vidensmiljøer og handicaporganisationer på området.

Gruppetilbud til pårørende
Horsens Kommune har en række gruppetilbud til pårørende, som også henvender sig til pårørende til
handicappede børn og unge. Disse er beskrevet nedenfor:

Tilbud Målgruppe Formål

Autismespektrum
forstyrrelse –
forældregruppe
(ASF)

Forældre til børn og unge
mellem 0-18 år, der har en
diagnose indenfor
autismespektret.

At styrke familielivet,
når autismen er en del
af dagligdagen. Viden
om og forståelse af
autisme. Strategier til
håndtering af
dagligdagens
udfordringer.
Erfaringsdeling mellem
forældrene. At skabe
rum og mulighed for
uformelle snakke
forældrene imellem.

Søskendekursus Børn og unge i alderen mellem 6
til 16 år, der har en søster/bror
med en
diagnose/funktionsnedsættelse.

At give børnene/de
unge mulighed for
samvær med
ligestillede. At give
børnene mulighed for
at få et nyt perspektiv
på egen livssituation
og kvalificere det liv,
der leves, når man er
søskende til en person
med en diagnose/ en
funktionsnedsættelse.
At børnene får øget
selvforståelse. At
børnene lærer
strategier i forhold til
konflikthåndtering og
grænsesætning.

Cool kids Børn mellem 7-12/13 år, og
deres forældre, hvor irrationel

Formålet med Cool
Kids er at opbygge
færdigheder hos børn



angst er den primære årsag til
barnets manglende trivsel.

og forældre, så de kan
håndtere og reducere
angsten hos barnet i
hverdagen.

Livsmod Forældre til børn (ca. 7-13 år)
med ængstelighed/
angstsymptomer, som skønnes
at falde uden for målgruppen til
Cool kids. Ængsteligheden ses
ved en øget tendens til at
bekymre sig, og søge
beroligelse fra forældrene, men
ikke så omfattende at barnet
undgår aktiviteter.

At klæde forældrene
på til at være aktive
aktører ift. deres børn.
Der arbejdes med
håndtering af
ængstelig adfærd,
formålstjenlige og
ikke-formålstjenlige
forældreresponser,
mestringsstrategier,
mental
sundhedsfremme samt
skole-hjem-
samarbejde.

Finansiering
Der er ikke afsat midler til ansættelse af en pårørendekonsulent, og midlerne skal derfor findes inden for
den eksisterende ramme. Ansættelse af en pårørendekonsulent vil derfor skulle finansieres gennem
nedlæggelse af en sagsbehandlerstilling i Familiecentret. Det vil betyde en stigning på ca. 4 ekstra sager
pr. sagsbehandler, der arbejder med familier med handicappede børn, og dermed mindre tid til at rådgive
de enkelte familier.

På baggrund ovenstående orientering anbefaler administrationen derfor, at der ikke ansættes en
pårørende konsulent, men at pårørende i stedet benytter de eksisterende tilbud.

/MS



Punkt 9: BD Godkendelse af Samarbejdsaftale om en styrket indsats vedr.
amning/barnets ernæring i Region Midtjylland

27.00.00-P00-3-23

Resume
Der er udarbejdet en ny samarbejdsaftale om styrket indsats vedr. amning/barnets ernæring i Region
Midtjylland. Den nye aftale danner rammer om en række indsatser, der tilsammen skal styrke
resultaterne på området i form af øget ammefrekvens og øget brugeroplevet kvalitet.

Parterne afholder egne udgifter relateret til aktiviteterne i samarbejdsaftalen.

Region Midtjylland anbefaler de 19 byråd i Midtjylland og regionsrådet at godkende samarbejdsaftalen.

Sagen afgøres i Børne- og Dagtilbudsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget godkender Samarbejdsaftale om styrket indsats vedrørende
amning/barnets ernæring.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget vedtog indstillingen.

Sagsfremstilling
Sundhedssamarbejdsudvalget i Midtjylland godkendte Samarbejdsaftale om en styrket indsats
vedrørende amning/barnets ernæring i Region Midtjylland mandag den 19. december 2022 og anbefalede
i den sammenhæng de 19 byråd og regionsrådet at godkende samarbejdsaftalen.

Fødeplanudvalget i Midtjylland har udarbejdet et udkast til en samarbejdsaftale om en styrket indsats
vedrørende amning/barnets ernæring i Region Midtjylland. Fødeplanudvalget er et tværfagligt og
tværsektorielt forum. Det er etableret som et led i sundhedsaftalesamarbejdet mellem regionen,
kommunerne og praksissektoren. Fødeplanudvalget bidrager til udvikling og koordinering på tværs af
hospitaler samt mellem hospitaler, kommuner og almen praksis på svangreområdet.

Samarbejdsaftalen danner rammen om en række indsatser, der tilsammen skal styrke resultaterne på
området i form af øget ammefrekvens og øget brugeroplevet kvalitet. Indsatserne i samarbejdsaftalen
er:

1. Udarbejdelse af faglig ramme for en styrket indsats vedr. amning/barnets ernæring
2. Styrkede kompetencer 1 – øget andel IBCLC-certificerede ammekonsulenter (IBCLC står for

International Board Certified Lactation Consultant, og er en anerkendt uddannelse og international
certificering af ammekonsulenter/-vejledere)

3. Styrkede kompetencer 2 – fælles kompetenceudvikling med sigte på et højt basiskompetenceniveau
4. Etablering af implementeringsnetværk med fokus på amning.

Hovedparten af de gravide har under graviditeten et ønske om at amme deres nyfødte barn.
Sundhedsstyrelsen anbefaler, at spædbørn ammes fuldt, til de er omkring 6 måneder. De nuværende tal
viser, at den gennemsnitlige varighed af amning efter barnets fødsel i Region Midtjylland er en del under
Sundhedsstyrelsens anbefalinger.

Fødeplanudvalget drøftede på møde i marts 2022 resultaterne i LUP-undersøgelsen (Landsdækkende
Undersøgelse af Patientoplevelser) med særligt fokus på amning/barnets ernæring. Det blev konstateret,
at der arbejdes lokalt på de enkelte fødesteder med løbende opfølgning og forbedringsindsatser på
baggrund af brugertilfredshedsmålingerne. I forhold til resultaterne var der enighed om, at tilfredsheden
generelt ligger på et højt niveau. Tilbagemeldingerne peger dog på, at amning/barnets ernæring samt
forældre- og fødselsforberedelse er områder med mulighed for forbedring. Det fagligt-administrative
niveau i klyngerne har derfor drøftet LUP-resultaterne med særligt fokus på disse to områder.



Input til mulighederne for styrkelse af indsatsen har på den baggrund resulteret i udkast til
'Samarbejdsaftale om en styrket indsats vedrørende amning/barnets ernæring i Region Midtjylland'.

Ressourcer forbundet med aftalen
Hovedprincippet er, at parterne afholder egne udgifter relateret til aktiviteterne i samarbejdsaftalen.

Den økonomi, der knytter sig til samarbejdsaftalens implementering og efterfølgende drift, er vanskelig
at fastslå endeligt på tidspunktet for samarbejdsaftalens indgåelse, idet der i flere henseender er tale om
udviklingsaktiviteter.

/MS

Bilag

UdkastSamarbejdsaftaleStyrketIndsatsAmning_v281022.



Punkt 10: BD/SUU Godkendelse af Samarbejdsaftale om børn og unge i
psykisk mistrivsel

27.00.00-P00-2-23

Resume
Der er udarbejdet en ny samarbejdsaftale om børn og unge i psykisk mistrivsel i Region Midtjylland. Den
nye aftale skal sikre, at de aktører, der arbejder med målgruppen, kan understøtte hinanden med henblik
på, at børn og unge i psykisk mistrivsel får et bedre og mere sammenhængende forløb.

Region Midtjylland anbefaler de 19 byråd i Midtjylland og regionsrådet at godkende samarbejdsaftalen.

Sagen afgøres af Børne- og Dagtilbudsudvalget og Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget og Skole-, Unge- og Uddannelsesudvalget godkender
Samarbejdsaftale om børn og unge i mistrivsel.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget vedtog indstillingen.

Sagsfremstilling
Mental sundhed hos børn og unge samt børn og unge i psykisk mistrivsel er et væsentligt prioriteret
fokusområde i både Sundhedssamarbejdsudvalget i Midtjylland samt de politiske sundhedsklynger i
Midtjylland. Sundhedssamarbejdsudvalget har derfor mandag den 19. december 2022 godkendt
Samarbejdsaftale om børn og unge i psykisk mistrivsel og anbefalede i den sammenhæng de 19 byråd i
Midtjylland og regionsrådet at godkende samarbejdsaftalen, da den vil være et væsentligt skridt mod et
nærmere samarbejde om den pågældende målgruppe.

En væsentlig udfordring for børn og unge med psykisk mistrivsel eller psykisk sygdom er, at aktørerne
ikke i tilstrækkelig grad kommunikerer og koordinerer indsatser og forløb. Der er således i dag ikke en
robust infrastruktur, som understøtter kommunikation og koordination på tværs af aktørerne.
Formålet med samarbejdsaftalen er at sikre, at de aktører, der arbejder med målgruppen, kan
understøtte hinanden med henblik på, at børn og unge i psykisk mistrivsel får et bedre og mere
sammenhængende forløb.

Samarbejdsaftalen skal således bidrage til:

at borgerne oplever et sammenhængende forløb af høj kvalitet, hvor indsatserne er samtidige og
koordinerede mellem parterne ud fra borgerens behov
at skabe tydelige kommunikationsveje mellem kommunerne, de praktiserende læger og Børne- og
Ungdomspsykiatrisk Afdeling
at understøtte implementeringen af Sundhedsstyrelsens forløbsprogrammer for børn og unge med
psykiske lidelse.

Aftalen skal derigennem understøtte samarbejdet om at realisere målet i sundhedsaftalen om at mindske
mistrivsel hos børn og unge.

Samarbejdsaftale om børn og unge i psykisk mistrivsel
Aftalen består af tre delindsatser:

Implementering af Sundhedsstyrelsens forløbsprogrammer for børn og unge med psykisk sygdom
med fokus på de generiske anbefalinger, der vedrører det tværsektorielle samarbejde.
Oprettelse af en elektronisk kommunikationsvej mellem almen praksis og kommuner om børn og
unge i psykisk mistrivsel med henblik på at styrke samarbejdet og dialogen.



Rådgivning fra Børne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling. Der tilbydes blandt andet faste
kontaktpersoner og faste mødetidspunkter for sparring og rådgivning.

Delindsatserne bygger på eksisterende positive erfaringer fra en række satspuljeprojekter samt
eksisterende tilbud i visse kommuner. Konkret vil samarbejdsaftalen samlet betyde, at region, kommuner
og almen praksis forpligter sig til at samarbejde og koordinere om barnet/den unge på tværs af
sektorgrænser på baggrund af Sundhedsstyrelsens anbefalinger herom samt at stå til rådighed for
hinanden til faglig sparring og rådgivning for at koordinere og tilbyde den bedste indsats til barnet/den
unge på rette tidspunkt.

Samarbejdsaftalen stiller ikke krav til serviceniveauet i kommunerne og forholder sig ikke til de konkrete
indsatser, der eventuelt iværksættes i kommunerne, hos de praktiserende læger eller i Børne- og
Ungdomspsykiatrisk Afdeling.

Administrationen er ved at afdække, hvordan der kan etableres en elektronisk kommunikationsvej
mellem almen praksis og kommunen om børn og unge i psykisk mistrivsel.

Videre proces
Der udarbejdes en administrativ status på implementering af samarbejdsaftalen hvert 2. år.

/MS
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Punkt 11: BD Orienteringspunkt

00.22.02-P07-1-22

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Børne- og Dagtilbudsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Institutionsforum 22. marts 2023
Dialogdag med dagplejen
Besvarelse af spørgsmål



Punkt 12: BD Underskriftsark - Børne- og Dagtilbudsudvalget

00.13.06-A50-3-22

Resume
Underskrift til beslutningsprotokol.

Beslutning
Børne- og Dagtilbudsudvalget godkendte beslutningsprotokollen.

Sagsfremstilling
For at godkende og underskrive beslutningsprotokollen, skal mødedeltagerne klikke på "godkend".
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