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Punkt 1: ÆH Brug af Driftsgårdens busser og chauffører i ferieperioder

27.00.00-A00-8-23

Resume
I budgetaftalen for 2023 besluttede Byrådet, at det skal undersøges om Driftsgårdens busser og
chauffører i ferieperioder kan anvendes til mindre udflugter for Kommunens ældre. Samtidig skal
muligheden for at nedbringe forgæves specialkørsel undersøges. Det vurderes, at der hvert år er et stort
antal forgæves kørsler og det er et ærgerligt ressourcespild. Derfor skal det undersøges, om det er
muligt, jf. lovgivningen på området, at indføre brugerbetaling i tilfælde med mange forgæves kørsler.

Sagen afsluttes i Ældre- og Handicapudvalget.

Direktionen indstiller,

Direktionen indstiller, at

1. Ældre- og Handicapudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Ældre- og Handicapudvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
I Budgetaftalen for 2023 fremgår det: "Med henblik på at give de ældre på kommunens plejecentre bedre
muligheder for en varieret hverdag og spontane oplevelser, ønsker forligspartierne, at det skal
undersøges, om driftsgårdens busser og chauffører i ferieperioder kan anvendes til mindre udflugter for
kommunens ældre, hvor det giver mening. Samtidig skal muligheden for at nedbringe forgæves
specialkørsel undersøges. Det vurderes, at der hvert år er et stort antal forgæves kørsler, og det er et
ærgerligt ressourcespild. Derfor skal det undersøges, om det er muligt, jf. lovgivningen på området, at
indføre brugerbetaling i tilfælde med mange forgæves kørsler." (Horsens Byråds budgataftale for 2023)

Udflugter for kommunens ældre i ferieperioder
Chauffører og busser fra Service og Beredskab anvendes i dag til udflugter for kommunens ældre i
ferieperioder (og i andre perioder). Ferietider planlægges mandskabsmæssigt ud fra de kørsler, som er
kendte (tilmeldte). Evt. overskud af chauffører afholder ferie/frihed eller hjælper til i andre afdelinger i
Service og Beredskab f.eks. på hjælpemiddeldepotet, i park og vej mv.

Forgæves specialkørsel
Kørselskontoret oplever ikke, at der i forhold til voksen specialkørsel er et stort antal forgæves kørsler.
Sene afmeldinger eller forgæves kørsler på selve kørselsdagen giver huller i planlægningen. Disse huller
forsøges udjævnet så hurtigt som muligt. Det vil sige, at hvis en borger melder fra om morgenen, så vil
morgenturen oftest ikke kunne nå at blive planlagt anderledes. Men eftermiddagsturene samles og evt.
overskud af chauffører afholder frihed eller udfører andre opgaver i Service og Beredskab. Der er ikke
lovhjemmel til at indføre brugerbetaling i tilfælde med for mange forgæves kørsler på voksen
specialkørsel.

Service og Beredskab er etableret som en "0 budget virksomhed". En vigtig forudsætning i denne model
er, at alle medarbejdere konterer deres arbejdstid og det køretøj, der evt. anvendes på den opgave, som
de udfører til enhver tid. Det betyder også, at ved kørsel til udflugter mv. skal de faktiske omkostninger
til chauffør og bus sendes til bestiller af udflugten. På samme måde som alle andre, der bestiller en
opgave skal betale for udførelsen af denne.

Deltagelse under sagens behandling
Leder af Horsens Kommunes kørselskontor Charlotte List deltager under sagens behandling.

/SG



Punkt 2: ÆH Budgetopfølgning pr. 30. april 2023 på Ældre- og
Handicapudvalgets budgetramme

00.30.14-P10-1-23

Resume
Administrationen har foretaget en budgetopfølgning pr. 30. april 2023 på Ældre- og Handicapudvalgets
budgetramme. Der forventes i nuværende prognose et merforbrug på det rammebelagte område på 59,4
mio. kr.
Der er overført -10,5 mio. kr. fra 2022. Resultatet af årets drift er således et merforbrug på 48,9 mio. kr.
Vurderingen flugter samlet set med den prognose, som Udvalget blev præsenteret for i sit møde den 8.
marts.

Sagen afsluttes i Ældre- og Handicapudvalget

Indstiller

Direktionen indstiller, at

1. Ældre- og Handicapudvalget tager budgetopfølgningen pr. 30. april 2023 til efterretning.

Beslutning
Ældre- og Handicaprådet tog budgetopfølgningen pr. 30. april 2023 til efterretning.

Sagsfremstilling
Administrationen har foretaget en budgetopfølgning pr. 30. april 2023 på Ældre- og Handicapudvalgets
budgetramme. Der forventes i nuværende prognose et merforbrug på det rammebelagte område på 59,4
mio. kr.
Der er overført -10,5 mio. kr. fra 2022. Resultatet af årets drift er således et merforbrug på 48,9 mio. kr.
Merforbruget skyldes fortrinsvis merforbrug på myndighedsudgifter vedr. voksne handicappede (35,6
mio. kr.), merforbrug vedr. implementering af nyt digitalt omsorgssystem på sundheds-, ældre- og
handicapområdet samt drift i sundhed og omsorg (11,6 mio.kr). Endeligt en negativ overførsel fra 2022
(-13,8 mio. kr.) vedr. politikområde Ældre.

Der søges i denne opfølgning om en tillægsbevilling vedr. merforbrug i Voksen handicap (myndighed) på
35,6 mio. kr.

På det ikke-rammebelagte område forventes et mindreforbrug på 1,0 mio. kr.

Tabel 1: Samlet oversigt over budgetopfølgningen

Ældreområdet
Der forventes i nuværende prognose et merforbrug på det rammebelagte område på 25,5 mio. kr. Der er
overført -13,8 mio. kr. fra 2022. Resultatet af årets drift er således et merforbrug på 11,7 mio. kr.



Job og Velfærdsstaben
Der forventes i nuværende prognose rammeoverholdelse på det rammebelagte område. Der er overført
6,1 mio. kr. fra 2022 primært til driftsomkostninger vedr. drift af nyt omsorgssystem samtidig med drift
af tidligere omsorgssystem. Resultatet af årets drift er således et merforbrug på 6,1 mio. kr. På det ikke-
rammebelagte område forventes et merforbrug på 2,0 mio. kr. på lejetab vedr. tomgangsleje og
mislighold på ældreboliger hvor Job og Velfærd har visitationsretten.

Sundhed og Ældre
Der forventes i nuværende prognose et merforbrug på 25,5 mio. kr. på det rammebelagte område.
Der er overført -19.9 mio. kr. fra 2022. Resultatet af årets drift er således et merforbrug på 5,6 mio. kr.
Det forventede regnskab er sammensat af:

Merforbrug:

Sundheds- og ældrechefens puljer og drift på 9,9 mio. kr.,
sygeplejen 5,4 mio. kr.,
hjemmeplejen 4,5 mio. kr.,
ejendomme 4,2 mio.kr.,
inkontinenshjælpemidler 3,5 mio. kr. og
drift af Livskraftspladserne på Dronning Ingrids Hjem på 0,9 mio.kr.

Mindreforbrug:

Elevkontiene 2,1 mio. kr. ubesatte stillinger og
visitationen 0,8 mio.kr. på hjælpemidler

Merforbrug under sundheds- og ældrechefen skyldes den store negative overførsel fra 2022, som skal
afdrages over tre år, samt den stigende kompleksitet i sygeplejen samtidig med mange barsler, et stort
sygefravær og brug af eksternt vikarbureau både i hjemme- og sygeplejen. Der arbejdes på
budgetbalance på begge områder.

Der er igangsat analyser af inkontinensområdet, hvor specielt meget dyre stomiløsninger, pga. nye
behandlingsmetoder til unge, er i fokus. Udbyttet med den nye regionsindkøbsaftale kendes p.t. ikke.
På baggrund af den politiske beslutning om indkøb af elbiler, som er 100.000 kr. dyrere pr. bil, vil indkøb
af bilerne løbende give et merforbrug. Over de næste fire år tilpasses budgettet med tilskud fra
energipuljen, så udskiftningsrullet på 15 biler årligt vil være i balance om fire år.

Ejendommene skyldes stigningen på energi- og håndværkerpriserne, forudsætningen er med forbehold,
idet de reelle årsopgørelser på energiforbrug for 2022 p.t. ikke kendes.

Voksne Handicap
Der forventes i nuværende prognose et merforbrug på 33,9 mio. kr. på det rammebelagte område. Der er
overført 3,3 mio. kr. fra 2022. Resultatet af årets drift er således et merforbrug på 37,2 mio. kr.

Job og Velfærdsstaben
Der forventes i nuværende prognose rammeoverholdelse.
Der er overført 0,7 mio. kr. fra 2022. Resultatet af årets drift er således et merforbrug på 0,7 mio. kr.

Handicap, Psykiatri og Socialt udsatte
Der forventes i nuværende prognose et merforbrug på 33,9 mio. kr. på det rammebelagte område. Der er
overført 3,3 mio. kr. fra 2022. Resultatet af årets drift er således et merforbrug på 37,2 mio. kr.

Det forventede regnskab er sammensat af:

Merforbrug

Myndighed på 35,6 mio. kr.
Drift egne institutioner på 2,7 mio. kr.



Mindreforbrug:

Chef for Handicap Psykiatri og Socialt udsatte 4,4 mio. kr.

Merforbrug i myndighed skyldes fortsat nettotilgang til botilbud, stigende enhedspriser samt stigende
aktivitet fra 2022, som er videreført i 2023. Antallet af borgere, der samlet koster over 2 mio. kr. årligt,
har været stigende siden 2019. Prognosen er meget påvirkelig af enkeltsager i både positiv og negativ
retning.

Merforbrug vedr. drift af egne institutioner skyldes dels negativ overførsel fra 2022 på -1,8 mio. kr. samt
måneder med tomme pladser på botilbud.

Mindreforbrug ved Chef for Handicap, Psykiatri og Socialt udsatte er en overførsel fra 2022.

På det ikke-rammebelagte område forventes i nuværende prognose et mindreforbrug på 1,0 mio. kr.
vedr. merudgiftsydelser.

/SG



Punkt 3: ÆH Budgetlægningen for 2024-2027

00.30.00-Ø00-5-23

Resume
Økonomi- og Erhvervsudvalget godkendte den 21. marts 2023 udvalgenes økonomiske ramme for
budgetlægningen for 2024 og overslagsårene for 2025-2027.

Administrationen har med baggrund i rammeudmeldingen udarbejdet et forslag til Ældre- og Handicapudvalgets
detailbudget for 2024 samt overslagsårene 2025-2027, som nu fremlægges til politisk behandling.

Sagen afgøres af Ældre- og Handicapudvalget. Budgetforslaget fremsendes via den centrale økonomifunktion til
Byrådets videre budgetbehandling.

Indstiller

Direktionen indstiller, at

1. Ældre- og Handicapudvalget godkender budgetforslag jf. tabel 1 og bilag 1.

2. Ældre- og Handicapudvalget tager fremskrivningen af behovet for nye plejeboliger og udbygningsmuligheder
på eksisterende plejecentre jf. bilag 2 til efterretning

Beslutning

Ældre- og Handicapudvalget godkendte budgetforslag jf. tabel 1 og bilag 1. Udvalget tilslutter sig
administrationens vurdering af, at de budgetmæssige udfordringer har en størrelse og karakter, hvor det ikke
vurderes muligt at sikre budgetoverholdelse i 2024.

Udvalget ønskede at udmønte den afsatte pulje på 6 mio. kr. til generelt løft vedr. handicapområdet jf. s. 7 øverst i
bilag 1 til myndighedsområdet på handicapområdet.

Ældre- og Handicapudvalget tog fremskrivningen af behovet for nye plejeboliger og udbygningsmuligheder på
eksisterende plejecentre jf. bilag 2 til efterretning

Sagsfremstilling
Økonomi- og Erhvervsudvalget besluttede den 21. marts 2023 de økonomiske rammer for udvalgenes
budgetlægning for budgetårene 2024-2027.

Ældre- og Handicapudvalget blev orienteret om budgetramme og budgetproces på deres møde den 4. april 2023.

Ældre- og Handicapudvalget skal med udgangspunkt i den vedtagne budgetramme foretage en mere detaljeret
budgetlægning af udvalgets aktiviteter. Forudsætningen for budgetlægningen er, at detailbudgetteringen samlet
set holder sig inden for den af Økonomi- og Erhvervsudvalget ramme.

Den besluttede budgetramme fremgår af tabel 1.

Tabel 1: Ældre- og Handicapudvalgets budgetforslag for 2024-2027
Ældre- og Handicapudvalget
(2024 priser) 2024 2025 2026 2027

Rammebelagte områder 1.150.141.741 1.134.398.657 1.134.398.657 1.131.862.120

Ikke rammebelagte områder 1.672.331 1.672.331 1.672.334 1.672.334

Ældre- og Handicapudvalget, i alt 1.151.814.073 1.136.070.991 1.136.070.991 1.133.534.454

Politikområde Ældre 713.187.134 715.957.266 707.789.083 697.376.106

Politikområde Handicap 445.731.739 440.292.562 438.281.908 436.158.348

Ældre- og Handicapudvalget ramme for 2024 er blevet fastsat med udgangspunkt i budgettet for 2023 og
overslagsårene 2024-2027. Udgangspunktet er blevet justeret med en række tekniske korrektioner på baggrund af
byrådsbeslutninger, budgettekniske tilpasninger og omplaceringer. Ældre- og Handicapudvalget blev orienteret om
korrektionerne på sit møde den 19. april 2023 (sag nr. 2).



I forbindelse med den endelige budgetvedtagelse i Byrådet justeres rammen jf. udviklingen i antallet af borgere
og/eller aktiviteter på området (demografimodel).

Budgetproces
Byrådet har besluttet at anvende rammestyring som det primære økonomiske styringsprincip for udvalgenes virke.
Det betyder, at udgangspunktet for budgetprocessen er, at det enkeltstående udvalg fremsender et budgetforslag,
som kan holdes inden for den udmeldte ramme, og at eventuelle budgetudvidelser eller budgetudfordringer på
enkelte områder skal finansieres af forslag til budgetreduktioner på andre områder.

Administrationen har udarbejdet en mere detaljeret gennemgang af budgetforslaget og dets forudsætninger. Disse
'budgetbemærkninger' er vedlagt som bilag 1.

Demografimodel
Horsens Kommune benytter sig af en demografimodel til at vurdere befolkningsudviklingens påvirkning af
aktiviteten. Det vil sige, at Byrådet ud over den udmeldte ramme skal tage stilling til, om man vil fastholde det
eksisterende serviceniveau, selvom antallet af borgere stiger eller falder. Det gør de ved at tildele
"demografimidler".

På Ældre- og Handicapudvalgets område foretages der en demografiberegning på en række områder inden for de
respektive politikområder. Der foretages endvidere en vurdering af konsekvenserne ved en bedre sundhedstilstand
primært hos de ældre borgere, der også kaldes "sund aldring".

I udvalgenes budgetforslag indarbejdes eventuelle konsekvenser af ændringer i demografien. Beslutningen om
tildeling af demografimidler sker endeligt som led i Byrådets budgetbehandling i efteråret.

Tabel 2: Oversigt over forventet tildelt demografi på Ældre- og Handicapudvalgets budgetområder
(2024 prisniveau)
Ældre- og Handicapudvalget 2024 2025 2026 2027

Handicapområdet 10.160.598 15.000.191 19.315.483 22.874.898

Frit valg 3.190.597 6.948.908 12.293.900 18.070.933

Plejeboliger 6.512.290 14.896.307 26.277.385 39.234.388

Sygeplejen 2.408.997 4.856.357 7.704.916 10.635.983

0 0 0 0

Demografi i alt 22.274.506 41.703.788 65.593.710 90.818.229

Økonomisk politik
Som beskrevet i ovenstående besluttede Økonomi- og Erhvervsudvalget rammerne for 2024-2027 den 15. marts
2023. Med rammebeslutningen besluttede man også at fastholde Horsens Kommunes økonomiske politik.

Den økonomiske politik udgør den overordnede ramme for kommunens økonomistyring. Udover at sætte mål for
kassebeholdningens, driftsbudgettets og anlægsbudgettets størrelse, vil der som følge af politikken blive foretaget
en årlig reduktion af de stående udvalgs driftsbudgetter med 0,5 % plus ekstra 0,5% i 2024 (Socialområdet er
undtaget den ekstra 0,5% reduktion). Formålet med reduktionen er bl.a. at skabe rum for politisk prioritering.

Tabel 3: Oversigt over reduktioner som følge af Horsens Kommunes økonomiske politik – fordelt på
Ældre- og Handicapudvalgets politikområder.
Politikområde/
år.
Budgetårspriser
2024

2024 2025 2026 2027

Ældre -10.181.308 -13.359.902 -16.936.668 -18.281.745

Voksne Handicap -2.448.846 -4.863.051 -7.051.387 -9.174.947

I alt -12.628.130 -18.220.928 -23.986.029 -27.454.665

Udfordringer på Ældre- og Handicapudvalgets ramme



Som præsenteret i budgetopfølgningen pr. 30. april 2023, er der tre økonomiske hovedudfordringer, som også
rækker ind i budgetlægningen for 2023. Udfordringer, som har en størrelse og karakter, der gør, at
administrationen ikke vurderer, at det er muligt at sikre budgetoverholdelse i 2024.

Det specialiserede socialområde:
Budgetopfølgningen pr. 30. april 2023 estimerer et forventet merforbrug på Handicapområdet på 33,9 mio. kr.
Merforbruget er primært en konsekvens af en ikke-budgetteret aktivitets- og udgiftsstigning på botilbudsområdet.

For at imødekomme budgetudfordringerne på området har Byrådet vedtaget en række omprioriteringer, som enten
nedjusterer aktivitetsniveauet på området eller tilføre flere midler til området. Der er pt. truffet beslutninger, som
ved fuld effekt ultimo 2024, forbedrer bundlinjen med 22,6 mio. kr.

Da initiativerne som nævnt først slår igennem med fuld effekt ultimo 2024 må det - alt andet lige - forventes, at
budgettet på Handicapområdet i 2024 også bliver presset.

Hjemme- og sygeplejen:
Hjemme- og sygeplejen har igennem en årrække oplevet et stort og stigende udgiftspres.

Budgetopfølgningen estimerer et samlet merforbrug i 2023 på 9.9 mio. kr. Der er igangsat en række initiativer
med henblik på at nedbringe ressourceforbruget på områderne. Det forventes bl.a. at udrulningen af "nye veje"
kan have en positiv effekt på arbejdsglæden og sygefraværet på områderne.

Rekruttering og fastholdelse:
Den sidste hovedudfordring er af mere generel karakter og pt. svær at vurdere i forhold effekt på budgettet.

Der er en generel mangel på kvalificeret arbejdskraft på hele sundheds- og socialområdet. Det betyder, at
udgifterne til dyrere vikarordninger har været høje. Rekrutteringsudfordringerne betyder også et stigende pres på
de nuværende medarbejdere, som kan føre til stigende sygefravær og medarbejdere som forlader faget.

Det stigende antal ældre, plejekrævende borgere i de kommende år forventes at forværre problemstilingen.

Anlæg
Byrådet har besluttet at bevilge puljemidler til etablering af plejeboliger og øvrige anlæg på Ældre- og
Handicapudvalgets område. Bevillingen fremgår af investeringsoversigten.

Tabel 4: Investeringsoversigt for Ældre- og Handicapudvalget

Ældre- og Handicapudvalget (t.kr) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Pulje til plejeboliger og øvrige anlæg
på ældre- og handicapområdet U 3.605 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Ombygning af Åparkcenteret U 1.500

U 5.105 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Ældre- og Handicapudvalget I 0 0 0 0 0 0 0 0 0

N 5.105 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Behovet for udbygning af plejeboliger
Jf. vedlagte plejeboliganalyse vil der være behov for at etablere op til 94 plejeboliger inden 2027 under
forudsætning af, at der i perioden etableres 75 friplejehjemspladser i Bygholm Bakker.

Anlægsbehov i øvrigt
Som konsekvens af budgetaftalen for 2022 og omprioriteringskataloget skal der opføres en række nye
botilbudspladser. Aktivitets- og Samværstilbuddet Skovbrynet på Islandsvej skal flyttes til et delvist nybyggeri på
Ane Staunings Vej. Herudover anbefaler administrationen at udbygge Center for Arbejde, Udvikling og Læring på
Nørrebrogade således, at Islandsvej helt kan frigøres med henblik på salg.

Investeringsoversigten (tabel 4) viser investeringsoversigten på udvalgets område. Oversigten viser således den
vedtagne investeringsoversigt fra Budget 2023 korrigeret for Byrådets beslutninger siden budgetvedtagelsen.



Økonomi- og Erhvervsudvalgets endelig budgetforslag for 2024, som fremsendes i august måned, vil indeholde et
forslag til en revideret investeringsoversigt, hvor der bl.a. tages højde for forventningerne til overførte
anlægsudgifter fra 2022 til efterfølgende år.

Høring
Det administrative budgetforslag har været til høring i hhv. Seniorråd, Handicapråd og MED-systemet.
Handicaprådets og MED-systemets høringsvar er vedlagt som bilag, mens et evt. høringssvar fra Seniorrådet vil
blive eftersendt.

Bilag

Bilag 1- Ældre- og Handicapudvalgets budgetbemærkninger - 2024 -maj 2023

Bilag 2 - Plejeboliganalyse 2023

Bilag 3 - Høringssvar til budget 2024 fra OMU Sundhed og Ældre

Bilag 4 - Høringssvar til budget 2024 fra OMU HPS

Bilag 5 - Høringssvar til budget 2024 fra DH-medlemmerne i Handicaprådet

Bilag 6 - Høringssvar til budget 2024 fra Seniorrådet



Punkt 4: ÆH Gensidig Orientering

00.01.00-A00-1-23

Resume
Under det faste punkt "gensidig orientering" gives tilbagemeldinger på diverse emner siden sidste
udvalgsmøde herunder tilbagemeldinger fra politikeres deltagelse i div. bestyrelses- og rådmøder mv.

Indstiller

Direktionen indstiller, at

1. Ældre- og Handicapudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Ældre- og Handicapudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
Orienteringspunkter:

Aktuelt siden sidst
JVS Nøgletal 2023
Orientering om valg af plejecentre som skal frisættes

Bilag

JVS Nøgletal 2023



Punkt 5: Lukket:

00.01.00-A00-2-23
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