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Punkt 1: BI Friluftsstrategi

00.16.00-P20-6-19
Resume

Kultur- og Civilsamfundsudvalget samt Plan- og Miljgudvalget godkendte parallelt primo februar 2020 at
sende udkast til friluftstrategi i hgring i alle fagudvalg og i § 17 stk. 4-udvalg.

Strategien skal imgdekomme behovet for at fokusere og koordinere gnsker og initiativer, der tages
omkring understgttelse af friluftsliv.

Sagen afggres af Udvalget vedrgrende udvikling af lokalsamfund.

Indstilling

Direktionen indstiller, at
1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter udkast til friluftsstrategi.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgftede sagen.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Udkastet til en friluftsstrategi for Horsens Kommune "Udeliv for alle" prasenteres hermed.

Strategien skal imgdekomme behovet for at fokusere og koordinere gnsker og initiativer, der tages
omkring understgttelse af friluftsliv.

Det sker med udgangspunkt i visionen:

« Borgeren er i centrum for det gode friluftsliv i Horsens Kommune. Sammen skaber vi rammerne for,
at udeliv kan blive en naturlig del af tilvaerelsen. Vi tilskynder alle borgere til at komme mere ud i
hverdagen, ferien og weekenden. Vi vil stgtte, at flere borgere tilvaelger muligheder for aktiviteter,
leg og laering, beveegelse og ophold i rekreative gronne omrader, og at flere borgere er oftere eller
mere ude.

Til visionen er tilknyttet en raekke overordnede mal:

« Sikre stgrre samskabelse om friluftsomrader og friluftsaktiviteter gennem samarbejder og
partnerskaber

« Udbrede kendskabet til de rekreative omrader, der findes inden for og uden for byskiltet

« Styrke formidling, kommunikation og branding om friluftsomrader og friluftsaktiviteter

« Udvikle flere friluftsomrdder og friluftsmuligheder samt understgttende faciliteter

. Skabe lettere adgange til, i og mellem friluftsomrader

I friluftstrategien er der udpeget fire spor:
« Formidling og information
« Samarbejde og partnerskabelse

« Fzellesskaber, vejledning og motivation
« Faciliteter og rammer

Sporene skal sikre, at tiltag understgtter visionen.

Udkastet til friluftsstrategien er udarbejdet af en tvaergdende arbejdsgruppe med repraesentanter fra
direktgromraderne og Visit Horsens.



Derudover har en referencegruppe med repraesentanter for aktgrer pa omradet vaeret inviteret ind for at
kommentere og bidrage til arbejdet.

Byradet vedtog den 16. december 2019 "Planstrategi 2019", hvori friluftstrategien er navnt som en af de
strategier, der skal sikre fokus pa@ den rekreative benyttelse af natur og friluftsomrader.

I overensstemmelse med procesplanen sendes udkastet til friluftsstrategien, efter behandlingen i Kultur-
og Civilsamfundsudvalget samt Plan- og Miljgudvalget, efterfglgende i hgring i alle fagudvalg og § 17 stk.
4-udvalg.

Den endelige godkendelse planlaagges at ske i Byradet ultimo april.

Chef for bibliotek, borgerservice og fritid, Kultur og Medborgerskab Morten Skovmand Fogh deltager i
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets m@de under dette punkt.

/MSF
Bilag

Udeliv for alle. Udkast friluftsstrategi

Friluftsstrategien - udvalgsprasentation



Punkt 2: BI Udgiftsanalyser

15.00.00-300-3-19
Resume

Med Budget 2020-23 er det besluttet at reducere ydelsesbudgettet pa beskaeftigelsesomradet gradvist
med 25 mio. kr. over perioden 2020-2023. Udgiftsreduktionen skal tilvejebringes ved at antallet af
ydelsesmodtagere tilnaermes landsgennemsnittet. Beslutningen omfatter ikke fgrtidspension og fleksjob,
men udviklingen i antallet af borgere pa fgrtidspension fglges teet i forhold til udviklingen pa landsplan.

I forbindelse med udmgntningen af beslutningen er der gennemfgrt en analyse af udgifterne til ydelser
pd beskaeftigelsesomrddet. Der er desuden gennemfgrt en sammenligning af udgifterne til aktiviteter og
administration pa beskaeftigelsesomradet i Horsens Kommune og relevante sammenligningskommuner.

Konklusionen pa analysen er, at besparelsespotentialet pd ydelserne fortrinsvis skal findes pa
sygedagpenge, uddannelseshjzelp og ressourceforlgb for borgere under 30 ar. Besparelsespotentialet er
omtrent ligeligt fordelt mellem de ydelser som administreres af henholdsvis Jobcentret og
Ungdomscentret.

Analysen af beskaeftigelsesomradets aktivitetsudgifter omfatter bade udgifterne til den
beskaeftigelsesrettede indsats for de ledige samt administration. I forbindelse med analysen er der
gennemfgrt en grundig gennemgang af organisatoriske og konteringsmaessige forskelle mellem Horsens
Kommune og sammenligningskommunerne. Analysen viser, at Horsens Kommunes aktivitetsudgifter i
gennemsnit er ca. 5 mio. kr. dyrere end de valgte sammenligningskommuner. Desuden viser analysen, at
sammenligning af aktivitetsudgifter p% tvaers af kommunerne kraever en grundig korrektion for
konteringsmaessige og organisatoriske forskelle. R nggletalssammenligninger risikerer at vaere
misvisende.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Med Budget 2020-23 er det besluttet at reducere ydelsesbudgettet pa beskaeftigelsesomradet gradvist
med 25 mio. kr. over perioden 2020-2023. Udgiftsreduktionen skal tilvejebringes ved at antallet af
ydelsesmodtagere tilnaermes landsgennemsnittet. Beslutningen omfatter ikke fgrtidspension og fleksjob,
men udviklingen i antallet af borgere pa fgrtidspension fglges teet i forhold til udviklingen p& landsplan.
Det er forventningen, at de senere ars stigning i antallet af fgrtidspensioner som fglge af fast-track
indsatsen, vil aftage i de kommende &r.

I forbindelse med udmgntningen af beslutningen, er der gennemfgrt en analyse af udgifterne til ydelser
pa beskaeftigelsesomradet. Analysens formal er at identificere, hvilke ydelsesgrupper, der har det stgrste
besparelsespotentiale. Samtidig klarlaegges det, hvordan besparelsespotentialet kan forventes at fordele
sig mellem de ydelser som administreres af henholdsvis Jobcentret og Ungdomscentret. Dermed kan
analysens resultater anvendes som input til den budgetlaegnings- og opfglgningsmodel som behandles af
udvalget i forbindelse med dagsordenspunkt 3 Budgetlaagnings- og opfglgningsmodel.

Endelig er der gennemfgrt en sammenligning af udgifterne til aktiviteter og administration pa
beskaeftigelsesomradet i Horsens Kommune og relevante sammenligningskommuner. Aktiviteter og
administration omfatter bade indsatsen for borgere i form af uddannelse, vejledning og opkvalificering,
mentorindsats mv. samt Ignudgifter til medarbejdere i Jobcentret, IT udgifter, husleje mv.



Analyse af ydelsesudgifter

En sammenligning af Horsens Kommunes udgifter til offentlige forsgrgelsesydelser bgr tage hgjde for, at
mange af ydelserne er “forbundne kar”. Analysen af, hvilke ydelsesgrupper, der har det stgrste
besparelsespotentiale, er derfor foretaget pa et niveau, hvor ydelserne med den staerkeste indbyrdes
sammenhang ses under et. I det vedlagte bilag "Praesentation beskaeftigelsesnggletal og
opfalgningsmodel" fremgar det, hvordan ydelsesgrupperne er sammensat. Horsens Kommunes
besparelsespotentiale er opgjort pd niveau 4 i ydelsesgrupperingen.

Analysen er gennemfgrt ud fra bade regnskabsdata for 2018 og budgetdata for 2019. Analysen viser,
hvordan det forventede potentiale p& 25 mio. kr. fordeler sig pd ydelsesgrupperne. Konklusionen pa
analysen er, at besparelsespotentialet ligger fortrinsvis pa sygedagpenge, uddannelseshjzelp og
ressourceforlgb for borgere under 30 ar. Ressourceforlgb for borgere under 30 ar er en del af "gvrige
kontanthjaelpsydelser”, hvor der samlet set ikke er et vaesentligt effektiviseringspotentiale. Ses der
isoleret pa borgere under 30 ar ligger Horsens kommune dog vaesentligt over landsgennemsnittet i 2019.

Ses der pa fordelingen af besparelsespotentialet mellem de ydelser, som administreres af henholdsvis
Jobcentret og Ungdomscentret, er konklusionen, at besparelsespotentialet er omtrent ligeligt fordelt
mellem Jobcentret og Ungdomscentret. Ultimo 2018 overtog Ungdomscentret ansvaret for
ressourceforlgbsmodtagere under 30 &r og integrationsydelsesmodtagere under 30 &r. En vaekst i antallet
af ressourceforlgbsmodtagere under 30 ar i 2019, har derfor pavirket Ungdomscentrets andel af
besparelsespotentialet.

Analyse af aktivitetsudgifter

Analysen af beskaeftigelsesomradets aktivitetsudgifter omfatter bade udgifterne til den
beskaeftigelsesrettede indsats for de ledige, f.eks. uddannelse, vejledning og opkvalificering,
mentorindsats og det virksomhedsrettede arbejde samt udgifter til administration herunder lgnninger til
medarbejdere i Jobcentret og Ungdomscentret, husleje, IT udgifter mv.

Aktivitetsudgifterne er kendetegnet ved at vaere svaert sammenlignelige pa tvaers af kommuner, fordi
kommunernes indsats kan vaere organiseret meget forskelligt og pga. helt banale forskelle i den made,
hvorp@ kommunerne konterer deres udgifter. Det kan for eksempel ggre en stor forskel for
sammenligningen af udgifterne, hvilke IT-udgifter kommunerne konterer pa jobcentret, om den politiske
betjening og ydelsesudbetalingen er forankret i jobcentret og om jobcentret har til huse i lejede
bygninger.

Der er derfor valgt en analysemetode, hvor der udveelges og gas i dybden med udgifterne i en reekke
sammenlignelige kommuner. De kommuner, der er udvalgt som sammenligningskommuner er: Kolding,
Randers, Silkeborg og Viborg. Kommunerne er valgt fordi de ligger i @st- og Midtjylland og har
nogenlunde samme stgrrelse, malt pa indbyggertal som Horsens Kommune.

Den konkrete opggrelse af ressourceforbruget har vaeret inddelt i to skridt:
1. Indsamling af data fra kommunernes budgetter og regnskaber (Danmarks Statistik)
2. Korrektion af de vaesentligste sammenligningsproblematikker pa grundlag af spgrgeskemaer til
sammenligningskommunerne

For Horsens betyder korrektionen, at der fratraekkes betydelige belgb fra de konterede udgifter for, at
tallene bliver sammenlignelige med de gvrige kommuner. For de gvrige kommuner er der i forskelligt
omfang fratrukket eller tilfgjet udgifter.

Med analysen identificeres det, hvordan udgiftsniveauet til aktiviteterne pa beskaeftigelsesomradet i
Horsens ligger i forhold til gennemsnittet af sammenligningskommunerne.

Analysen viser at:

« Sammenligning af aktivitetsudgifter pa tvaers af kommunerne kraever en grundig korrektion for
konteringsmaessige og organisatoriske forskelle. R nggletalssammenligninger risikerer at vaere
misvisende.

« Horsens Kommunes aktivitetsudgifter i gennemsnit er ca. 5 mio. kr. dyrere end de valgte
sammenligningskommuner



Jobcenter Horsens har i efterdret 2019 gennemfgrt en tilpasning af aktivitets- og
administrationsudgifterne. Denne tilpasning fremgar ikke af analysen.

Budget- og analysechef Thomas Astrup Baek og @konomi- og Administrationschef Susanne Strandbjerg
Nielsen deltager i Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde under dette punkt.

/TN
Bilag

Preesentation Udgiftsanalyser og opfelgningsmodel



Punkt 3: BI Budgetleegnings- og opfelgningsmodel

15.00.00-300-3-19
Resume

Med Budget 2020-23 er det besluttet at reducere ydelsesbudgettet pa beskaeftigelsesomradet gradvist
med 25 mio. kr. over perioden 2020-2023. Udgiftsreduktionen skal tilvejebringes ved, at antallet af
ydelsesmodtagere tilnaermes landsgennemsnittet. Beslutningen omfatter ikke fgrtidspension og fleksjob,
men udviklingen i antallet af borgere pa fgrtidspension fglges teet i forhold til udviklingen pa landsplan.

I sagen beskrives et forslag til en procedure for budgetlaegning og -opfglgning, som skal sikre, at der
over tid er overensstemmelse mellem det samlede udgiftsbudget, udviklingen i antallet af
ydelsesmodtagere og de forudsatte effektiviseringer.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at
1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender budgetlaegnings- og opfglgningsmodellen.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog indstillingen.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Med Budget 2020-23 er det besluttet at reducere ydelsesbudgettet pa beskaeftigelsesomradet gradvist
med 25 mio. kr. over perioden 2020-2023. Udgiftsreduktionen skal tilvejebringes ved, at antallet af
ydelsesmodtagere tilnaermes landsgennemsnittet. Beslutningen omfatter ikke fgrtidspension og fleksjob,
men udviklingen i antallet af borgere pa fortidspension fglges taet i forhold til udviklingen p& landsplan.

I forlaengelse af beslutningen er der behov for en budgetlaegnings- og opfglgningsmodel, der kan
anvendes til Igbende at indarbejde effektiviseringskravet i budgetterne - herunder fordeling mellem
Jobcentret og Ungdomscentret. Samtidig skal modellen beskrive, hvordan der efterfglgende folges op pa
den faktiske udvikling i ydelsesmodtagere i forbindelse med regnskabsafslutningen. Overordnet set skal
modellen sikre, at der over tid er overensstemmelse mellem det samlede udgiftsbudget, udviklingen i
antallet af ydelsesmodtagere og de forudsatte effektiviseringer i budgetforliget.

Det foresl3s, at budgetlaagningen sker efter fglgende fremgangsmade:

« I juni/juli maned reguleres beskaeftigelsesomradets budgetforslag pa baggrund af udviklingen i
overfgrselsskgnnet. Overfgrselsskgnnet udarbejdes af regeringen og KL. Det er udtryk for
forventningerne til landsudviklingen i udgifterne pa overfgrselsomradet

« Udgangspunktet for budgetlaegningen er alts3, at udgifterne samlet set fglger udviklingen pa
landsplan

« Der korrigeres for befolkningsudviklingen i Horsens Kommune

« Fra dette udgangs-niveau reguleres med -6,25 mio. kr. i 2021, 2022 og 2023 (2020 er allerede
indregnet)

« Besparelsen p& 6,25 mio. kr. indarbejdes ud fra en Igbende vurdering af det mulige
besparelsespotentiale pa de forskellige ydelser. Her anvendes analysen af ydelsesudgifterne jf.
dagsordenspunkt 2 som input til fordelingen.

Det foreslds, at opfglgningen pa den faktiske udvikling i antallet af ydelsesmodtager sker efter fglgende
fremgangsmade:

« Ved arets fgrste politiske budgetopfglgning pr. 30/4 opggres udviklingen i antallet af
ydelsesmodtagere i det forgangne regnskabsar



« Den faktiske udvikling i Horsens Kommune sammenholdes med udviklingen pa landsplan i hver
ydelseskategori

« Forskellen mellem udviklingen i Horsens Kommune og udviklingen p& landsplan omregnes til et
krone-belgb

« Der samles op pa, hvorvidt den arlige besparelse pa 6,25 mio. kr. er realiseret

» Opggrelserne laves med udgangspunkt i niveau-kategoriseringen af forbundne ydelser og
afrapporteres pa niveau 4

Budget- og analysechef Thomas Astrup Baek og @konomi- og Administrationschef Susanne Strandbjerg
Nielsen deltager i Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde under dette punkt.

/TN



Punkt 4: BI Resultatopfelgning 2019

15.00.00-A00-27-18
Resume

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget praesenteres for resultatskabelsen pa beskaeftigelsesomradet i
2019.

I modsaetning til tidligere ar, har der i 2019 vaeret en lille stigning pd 0,4% i antallet af borgere i den
kommunale beskaeftigelsesindsats i Horsens Kommune. P3 landsplan er der i samme periode et fald i
antallet af borgere i den kommunale beskaeftigelsesindsats pa 2,0%.

I Horsens Kommune er det seerligt en stigning i antallet af sygemeldte borgere og borgere pa
ressourceforlgb, der medfgrer den negative udvikling.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen om resultatopfglgning fra 2019 til
efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Jeevnfgr beskaeftigelsesplanen for 2019 er den beskaeftigelsespolitiske malsaetning, at Horsens Kommune
pa tvaers af alle malgrupper har en bedre udvikling end landsgennemsnittet.

I 2019 er det ikke lykkedes at leve op til denne malsaetning.

I Horsens Kommune er der en stigning i antallet af borgere i den kommunale beskaeftigelsesindsats pa
0,4% sammenlignet med 2018, i samme periode er antallet pa landsplan faldet med 2,0%.

Omrader med udfordringer
Udviklingen viser, at Horsens Kommune har et szerligt udfordringsomrade:

1. Mange sygemeldte borgere p3 sygedagpenge. 1 2019 var der 142 flere sygemeldte borgere
pd sygedagpenge i forhold til 2018, hvilket svarer til en stigning pa 12,1%. I Horsens Kommune
udger de sygemeldte borgere 2,2% af befolkningen mellem 16 og 66 ar, pad landsplan udggr de
sygemeldte kun 1,8%.

Omrader med en positiv udvikling
Der er ogsa flere malgrupper, hvor antallet af borgere i den kommunale beskaeftigelsesindsats er
faldende.

1. Antallet af borgere pd kontanthjaelp falder fortsat. 1 2019 er der 98 faerre borgere, der
modtager kontanthjzelp sammenlignet med 2018. Det svarer til et fald pa 8,7%. Pa landsplan er det
tilsvarende fald pé 7,7%. En del af udviklingen skyldes projekt Frontrunner, hvor der er gjort en
seerlig indsats for kontanthjaelpsmodtagerne.

2. Antallet af borgere p3 integrationsydelse falder ogsa. Antallet af borgere, der modtager
integrationsydelse er faldet med 54 fuldtidspersoner fra 2018 til 2019. Det svarer til, at 20,9%
faerre borgere modtager integrationsydelse, pa landsplan er antallet faldet med 23,1%. Horsens



Kommune har gennem 2019 haft en lavere andel af borgere pa integrationsydelse end pa landsplan.
Men som fglge af, at faldet i andelen af borgere pa integrationsydelse har vaeret stgrre pa landsplan,
placerer Horsens Kommune sig nu teet pd landsgennemsnittet.

3. Faerre unge er pd uddannelseshjzaelp i &r. 1 2019 er antallet af unge pa uddannelseshjzelp faldet
med 37 fuldtidspersoner. Det svarer til et fald pa 5,1%. P3 landsplan er faldet pa 3,3%. Horsens
Kommune har dog fortsat flere unge pa uddannelseshjeelp end pa landsplan.

4. Antallet af A-dagpengemodtagere folger landsudviklingen. Selv om Horsens Kommune har
en lille stigning i antallet af A-dagpengemodtagere p& 19 personer, sa folger kommunen udviklingen
pa landsplan. Det er et godt resultat, da Horsens Kommune har en lavere andel A-
dagpengemodtagere end resten af landet.

Andre omrader

P& flere ydelsesgrupper stiger antallet af borgere. Det er bl.a. en effekt af de politiske prioriteringer pa
beskaeftigelsesomradet, der har sat fokus pa hurtig afklaring af borgere til fortidspension og fleksjob
samt gget fokus pa en afklaring af kontanthjselpsmodtagerne gennem projekt Frontrunner.

1. Flere svage borgere end tidligere tilkendes ressourceforlgb frem for at borgerne fastholdes
pa f.eks. kontanthjzelp eller uddannelseshjeelp. Det har i 2019 betydet en stigning i antallet af
borgere pa ressourceforlgb med 58 personer svarende til 14,8% sammenlignet med 2018. P3a
landsplan er antallet af borgere pa ressourceforlgb kun steget med 1,5%.

2. Et stigende antal borgere er visiteret til fleksjob og fortidspension. Det sker for at undgd at
fastholde svage borgere pa midlertidige ydelser. Fra 2018 til 2019 er antallet af fgrtidspensionister
steget med 2,8% i Horsens Kommune og antallet af borgere i fleksjob er steget med 8,1%.
Stigningen i fortidspensionister er stgrre end pa landsplan, mens stigningen i fleksjob er mindre
end pa landsplan. Derudover kan en del af stigningen tilskrives tilbagetraskningsreformen, hvilket
gar sig gaeldende i hele landet.

Tveaergdende driftsmal
De tvaergdende driftsmal viser malopfalgningen pa en raekke tvaergdende proceskrav. Det vil sige antallet
af samtaler, aktivering, sanktioner mv.

Horsens Kommune er bedre end landsgennemsnittet til at sikre, at borgerne aktiveres mindst en gang
om aret og at samtaler gennemfgres rettidigt.

En lavere andel borgere aktiveres i Horsens Kommune i en virksomhedsrettet indsats sammenlignet med
landsgennemsnittet, og lidt faerre borgere har ordinaere Igntimer end landsgennemsnittet. En del af
forklaringen pa den lavere andel af virksomhedsrettet aktivering er, at Horsens Kommune i stedet
benytter nytteindsats som et aktiveringstilbud. Nytteindsatsen er et redskab, der er sidestillet med
virksomhedsrettet aktiviteter i forhold til jobparate og uddannelsesparate, men som ikke registreres som
en virksomhedsrettet aktivering.

P& sanktionsomradet er malsaetningen at folge landsgennemsnittet. Antallet af borgere, der sanktioneres
i Horsens Kommune i 3. kvartal 2019, er for kontanthjaelp lidt lavere end landsgennemsnittet, mens det
er pa niveau med eller lidt hgjere end landsgennemsnittet for borgere pa uddannelseshjzelp og
integrationsydelse.

I bilaget "Politisk fokus pa udvikling 2019" ses udviklingen i grafer og tabeller for borgere pa offentlig
forsgrgelse i Horsens Kommune.

@konomikonsulent Caroline Grgnheden deltager i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde under
dette punkt.

/BHT
Bilag

Politisk fokus pa udvikling 2019



Punkt 5: BI Model for resultatopfelgning 2020

15.00.15-P05-1-19

Resume

Resultatmalene for 2020 tager udgangspunkt i de mal, der er opsat i Beskaeftigelsesplanen for 2020-
2021.

Proceskrav i forhold til samtaler og aktivering fglges fremover via malingen om skaerpet tilsyn fra
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender setup for resultatopfaglgning i 2020.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog indstillingen.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Formalet med resultatopfglgningen er Isbende at give Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget mulighed
for at folge resultatskabelsen pd beskaeftigelsesomradet.

Resultatopfglgningen tager udgangspunkt i de mal, der er opstillet i Beskaeftigelsesplan 2020-2021.
Desuden medtages enkelte andre malinger af generel interesse.

I forhold til resultatopfglgningen fra 2019 udgdr tveergdende driftsmal, samt en raekke méalinger pa
omrader, der ikke er omfattet af Beskaeftigelsesplan 2020-2021.

Resultatopfgigning 2020
Resultatopfglgningen for 2020 viser i tabeller og grafer udviklingen de seneste ar. En samlet oversigt over
indholdet fremgar af bilaget "BI Resultatopfglgning 2020".

I graferne vises udviklingen fra 2018 og frem til seneste tilgaengelige data.
Sammenligningskommunerne fastholdes som i 2019 og omfatter: Randers, Silkeborg, Vejle og Viborg.

Tabellerne "Politisk fokus pa ydelsesgrupper" tilpasses, s& de afspejler organiseringen i Jobcentret og
Ungdomscentret og samtidig fglger opdelingen af ydelsesgrupper fra budgetopfglgningsmodellen jf.
dagsordenspunkt 3.

Jeevnfer beskaeftigelsesplanen er det et ministermal, at flere personer med handicap skal i job. Malingen
medtages i materialet, ndr malingen fra ministeren forelaegger.

Skaerpet tilsyn
I 2019 satte de tvaergdende driftsmal fokus pa en raekke proceskrav, bl.a. aktivering, samtaler og
sanktionering.

Driftsméalene udgar i resultatopfglgning for 2020 og erstattes med en opfslgning pd Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekrutterings malinger i forhold til skaerpet tilsyn.

Skeerpet tilsyn er indfgrt i forbindelse med den nye lov om aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB loven).
Kommunerne har faet stgrre friheder i deres sagsbehandling, men under ansvar.
Beskaeftigelsesministeriet fglger op pa sagsbehandlingen i alle kommuner med fokus pa aktivering og
samtaler for sager med en varighed pa mere end 1 ar. Lever Horsens Kommune ikke op til malsaetningen



om samtaler og aktivering, kan Jobcentret i sidste ende saettes under administration.

Administrationen afventer de endelige malinger fra STAR vedrgrende skaerpet tilsyn. Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget vil fremover blive praesenteret for Jobcentrets og Ungdomscentrets resultater
vedrgrende samtaler og aktivering via disse malinger.

@konomikonsulent Caroline Grgnheden deltager i Beskzeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde under
dette punkt.

/BHT
Bilag

BI Resultatopfelgning 2020



Punkt 6: BI Status pa indsatsen for udenlandske A-dagpengemodtagere

15.00.00-A00-7-20
Resume

Der ggres status pd beskaftigelsesplanens fokusomrade udenlandske A-dagpengemodtagere. Den
seneste opggrelse fra december 2019 viser, at den samlede ledighed for A-dagpengemodtagere er
stigende, men at der fortsat er overledighed blandt de udenlandske A-dagpengemodtagere.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

I Beskaeftigelsesplan 2020-21 er udenlandske A-dagpengemodtagere udvalgt som et fokusomrade, da
Horsens Kommune har en stor andel af udenlandske dagpengemodtagere sammenlignet med
landsgennemsnittet.

Fra den seneste opggrelse fra december 2019 fremhaeves fglgende overordnede konklusioner om
ledigheden og indsatsen for personer pd dagpenge med szerligt fokus p& udenlandske A-
dagpengemodtagere:

o I december 2019 var der 1.224 A-dagpengemodtagere i Horsens Kommune. Det er en stigning i
Horsens Kommune pa 5,7% i forhold til december 2018. I samme periode er der sket en stigning pa
2,7% pa landsplan.

. Beskaeftigelsen stiger fortsat hurtigere i Horsens Kommune end p& landsplan. Stigningen i
ledigheden skyldes, at arbejdsstyrken vokser hurtigere end beskeeftigelsen.

» Horsens Kommune har fortsat en relativ stor andel af udenlandske A-dagpengemodtagere
sammenlignet med landsgennemsnittet. Den seneste opggrelse fra december 2019 viser, at der i
Horsens Kommune er 356 A-dagpengemodtagere med anden etnisk herkomst end dansk, hvilket
svarer til 29% af alle dagpengemodtagere i Horsens Kommune. P& landsplan er det 22%.

« Antal og andel af udenlandske A-dagpengemodtagere har det seneste ar veeret stort set konstant
bdde i Horsens Kommune og pa landsplan.

For yderligere status og beskrivelse af indsatsstrategien henvises til vedlagte oplaeg.
Afdelingsleder Arne Wind deltager i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets m@gde under dette punkt.

/BHT
Bilag

Oplag udenlandske A- dagpengemodtagere



Punkt 7: BI Sprogcenter Midt arsberetning 2019

15.20.00-P05-1-20
Resume

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget orienteres om Sprogcenter Midts arsberetning for 2019.

Sprogcentrets status for 2019 indeholder nggletal for kursister, uddannelsestilbud, resultater samt et kig
ind i 2020.

Sprogcentret har i 2019 oplevet et fortsat fald i kursister, hvilket ogsa geelder kursister fra Horsens
Kommune. Med afskaffelsen af deltagerbetalingen pr. 1. juli 2020 forventer Sprogcenter Midt dog en
stigning i antal kursister i anden halvdel af 2020.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Sprogcenter Midt og Horsens Kommune etablerede en ny firedrig driftsaftale med start 1. august 2019
efter en flerkommunal udbudsproces i 2018. I overensstemmelse med den nye aftale, undervises der nu
dret rundt i alle skoleferier.

P& baggrund af kontrakten mellem Sprogcenter Midt og kommunerne, udarbejder Sprogcentret
arsberetninger med oplysninger om kursister, undervisningsmateriale og -sammensaetning og resultater.

Arsberetningen fra 2019, der er vedlagt som bilag viser bl.a. at

- Deri 2019 var 807 kursister fra Horsens Kommune. Det er et markant fald i forhold til 2018,
hvor der var 1.214 kursister fra Horsens.

« Der er henvist 274 kursister af Horsens Kommune pr. 1. januar 2020, og at knap halvdelen
kommer fra Syrien, Rumaenien, Polen, Bulgarien eller Litauen.

- Fraveeret for samtlige kursister henvist af Horsens Kommune i 2019 var pa 25%. Af de
gvrige driftskommuner er det kun kursister fra Hedensted, der med en fraveersprocent pa 24%
ligger under Horsens Kommune. En saerskilt opggrelse viser, at fraveeret for kursister henvist af
Horsens Kommune har vaeret faldende i de seneste ar. I 2017 13 fravaeret for kursister henvist af
Horsens Kommune pa 34% og i 2018 var det faldet til 27%. Sprogcentret har oplyst, at der
arbejdes malrettet med at nedbringe fravaeret, og at en del af arsagen til den hgje fravaersprocent
er, at fa kursister har et meget hgit fraveer.

« Der er hgj tilfredshed blandt kursisterne. I december 2019 blev der gennemfgrt en
tilfredshedsundersggelse blandt kursisterne, der viser, at 93% af kursisterne er tilfredse eller meget
tilfredse med at g& p& Sprogcenter Midt. I Horsens-afdelingen er tilfredsheden helt oppe pa 95%.

- Sprogcenter Midt i efterdret 2019 har haft to standardtilsynsrunder fra Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. Dels i forhold til visitation/indplacering, dels i forhold til
afholdelse af afsluttende prgver. Konklusionerne fra begge tilsyn var tilfredsstillende.

Forventning om flere kursister efter 1. juli 2020
I forbindelse med at den nye finanslov blev vedtaget, besluttede regeringen at afskaffe
deltagerbetalingen pa kr. 2.000 pr. modul for danskuddannelse for arbejdstagere/studerende med



virkning fra 1. juli 2020. Samtidig besluttede man at forhgje depositum fra kr. 1.250 til kr. 2.000 og
indfgre skaerpede regler for tilbagebetaling ved uberettiget fraveer.

Med afskaffelsen af deltagerbetalingen forventer Sprogcenter Midt, at tilgangen blandt denne malgruppe
vil stige igen. I fgrste omgang (forar 2020) forventes et yderligere fald som fglge af, at flere kursister lige
nu vaelger at holde pause eller udseette start af danskundervisningen til efter 1. juli 2020, hvor
deltagerbetalingen forsvinder.

/BHT
Bilag

Arsrapport_ 2019 Horsens



Punkt 8: BI Kvalitetsaftaler og kvalitetsrapporter for Ungeomradet

54.00.00-P23-1-19
Resume

P& udvalgsmgdet den 6. november 2019 godkendte Bgrne- og Uddannelsesudvalget den nye
styringsmodel for ungeomradet. Et centralt styringsredskab heri er kvalitetsaftalerne og -rapporterne,
som skal fungere som mal- og resultatstyringsveerktgj, der kan understgtte en systematisk evaluering og
resultatopfglgning pa kommunalt niveau og fungere som grundlag for dialog og kvalitetsudvikling i
praksis.

I denne sag foreleegges udvalget dels det overordnede koncept for kvalitetsaftaler og kvalitetsrapporter
pa ungeomradet og dels den fgrste kvalitetsaftale.

Sagen blev d. 6 februar 2020 behandlet af Bgrne- og Uddannelsesudvalget, som vedtog indstillingen.
Sagen skal endvidere behandles af Velfzerds- og Sundhedsudvalget.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender konceptet for kvalitetsaftaler og -rapporter pa
ungeomradet.

2. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender kvalitetsaftalen for ungeomradet 2020-2022.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog indstillingen.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

P& udvalgsmgdet den 6. november 2019 godkendte Bgrne- og Uddannelsesudvalget den nye
styringsmodel for ungeomradet. Et centralt styringsredskab heri er kvalitetsaftalerne og -rapporterne,
som skal fungere som mal- og resultatstyringsveerktgj, der kan understgtte en systematisk evaluering og
resultatopfglgning pa8 kommunalt niveau, og fungere som grundlag for dialog og kvalitetsudvikling i
praksis.

I denne sag foreleegges Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget dels det overordnede koncept for
kvalitetsaftaler og rapporter pa ungeomradet og dels den fgrste kvalitetsaftale.

Kvalitetsrapporter og kvalitetsaftaler har i flere &r vaeret en vaesentlig del af den samlede styringsmodel
for b&de dagtilbuds- og skoleomradet i Horsens Kommune. Etableringen af det nye Ungdomscenter og
den efterfglgende vedtagelse af styringsmodel for ungeomradet har sdledes givet afszet til at udarbejde
kvalitetsaftaler og kvalitetsrapporter for omradet.

Konceptet for kvalitetsaftaler og -rapporter pd ungeomradet

Kvalitetsaftaler og -rapporter pa ungeomradet indgar i en toarig cyklus, hvor der hvert andet ar laves en
kvalitetsaftale for de kommende to ar. Hvert &r udarbejdes en kvalitetsrapport, som ggr status pa
kvalitetsaftalen og det samlede omrade.

I arbejdet med kvalitetsaftaler er der to niveauer. For det fgrste udarbejdes der en
kommunekvalitetsaftale for hele ungeomradet, som indeholder de overordnede resultatmal. For det andet
udarbejdes der i en dialog mellem ungechefen og de enkelte teamledere en kvalitetsaftale for hvert team
i henhold til organisering i Ungdomscentret. Her omsaettes de overordnede resultatmal fra
kommunekvalitetsaftalen i en aftale med konkrete resultatmal for det enkelte team. Konceptet falger
saledes den samme logik som for bade dagtilbudsomradet og for skoleomradet.



P begge niveauer indeholder kvalitetsaftalen fa tydelige resultatmal for de m3lomrader, som er fastsat i
styringsmodellen. M3lomraderne er fastsat pa baggrund af hhv. gaeldende lovgivning samt kommunalt
besluttede mal, og er som fglger:

Uddannelse og Job.
. En indgang.
Mestring af eget liv.
God sagsbehandling.

I kvalitetsaftalen fastsaettes der konkrete resultatmal for hvert malomrade, som er gaeldende for to ar,
hvilket vil sige, at denne kvalitetsaftale er geeldende i perioden 2020-2022. Kvalitetsaftalen for
ungeomradet 2020-2022 er vedlagt som bilag.

/BS
Bilag

Kwvalitetsaftale for ungeomradet 2020-2022



Punkt 9: Forslag fra Lisbeth Torfing vedr. undersogelse af kommuner, der
holder jobcentret lukket om sommeren

15.00.00-A26-1-20
Resume

Lisbeth Torfing, Enhedslisten, har fremsendt forslag til beslutning i Beskzaeftigelses- og
Integrationsudvalget.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Lisbeth Torfing, Enhedslisten, indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget vedtager, at der foretages en undersggelse af de
kommuner, der har besluttet at holde lukket/aktiveringsfri p@ Jobcentret om sommeren.

Beslutning

Enhedslisten valgte at traekke punktet.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Lisbeth Torfing, Enhedslisten, fremsender fglgende forslag:
"Det foresl8s, at der foretages en undersogelse af de kommuner, der har besluttet at holde

lukket/aktiveringsfri p§ Jobcentret om sommeren, herunder hvem der er omfattet af ordningen, hvad den
preecis indebeerer, og hvilke konsekvenser den har haft".



Punkt 10: BI Opdateret medeplan for Beskzeftigelses- og
Integrationsudvalget

00.01.00-G01-43-19
Resume

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget forelaegges en opdateret arsplan for udvalgsmgderne i 2020.
Med udgangspunkt heri, drgftes eventuelle gnsker til kommende mgder.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter gnsker til arsplanen.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgftede arsplanen.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Arsplanen viser de emner, formandskabet har peget pd som vigtige at fa belyst i Igbet af &ret samt de
faste punkter, som Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget skal behandle i Igbet af aret.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget forelaegges en opdateret arsplan ved hvert udvalgsmgde, sa
udvalget med udgangspunkt heri, har mulighed for at komme med gnsker til kommende mgader.

/TN
Bilag

Arsplan for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2020



Punkt 11: BI Orienteringspunkter
00.01.00-A00-14-19
Indstilling
Direktionen indstiller, at
1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Henning Jensen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

« Fzelles inspirationstur til Hjgrring
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