REFERAT Beskaftigelses- og Integrationsudvalget d. 29-
01-2019

Modedato Tirsdag d. 29. januar 2019 kl. 15:30

Meodested Modelokale 1



Indholdsfortegnelse

BI Indsatser 1 forhold til SOCIAL KONEIOL.. ... ..o et e e e e e e e e e e e e e

BI Arsplan for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2019............c.oovvveveveeeveeereeeeeeeeeeeeeenes

BI Rekrutteringssituationen og virksomhedssamarbejdet.............ccooeviieiiiiiiiiiiiiiiccee e,

BI Strategi for det virksomhedsopsegende arbejde...........oocveviieiiiiiiiiieiii

BI Nye projekter pa beskaftigelsesomradet og ajourfert opgave- og projektplan.........c.ccccvveeneenneen.

BI Genoptagelse af SYZedagpenge........ueeiuiieeiiiiieiieciie ettt ettt e et e e etae st e e e e e e e e aeeeraeens

Forslag til dreftelse fra
BI Droftelse af brug af

Dansk Folkeparti vedrarende repatriering...........ccecveevveenieriernieeneennieenieennenn,

puljemidler 1 2019.....c.uviiiieeieee e e e

BI Beskaftigelsesministerens nye benchmark-model.............ccoooiiiiiiiiiiiiiniiiieeeeeee e,

BI Aftale om mere enkle og skarpede sanktioner og opfelgning pd sanktionsanvendelse..................

BI Tidsfrister for afgerelser pa beskaftigelses- og integrationsomradet...........cceeeevveerieeeiiireeiieeenneeens

BI Orienteringspunkter.

13
15
18
19
21
23
26
28



Punkt 1: BI Indsatser i forhold til social kontrol

00.00.00-A00-1-17
Resume

Negativ social kontrol opleves som en hindring for barnet eller den unges mulighed for at opna lige
rettigheder.

Alle har lige ret til et aktivt bgrne og ungeliv, hvor hvert barn og ung oplever sig som en ligevaerdig og
anerkendt del af faellesskabet, med ret til medbestemmelse over egen krop, uddannelse, religion, venner,
fritidsaktiviteter, paklaedning og partner.

Horsens Kommune gnsker at forebygge negativ social kontrol gennem en malrettet indsats i skole- og
familieomradet.

Sagen er sendt i folgende udvalg til orientering inden Byradsbehandlingen: Velfaerds- og
Sundhedsudvalget, Bgrne- og Uddannelsesudvalget, Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

P& initiativ af Velfaerds- og Sundhedsudvalget er det vedtaget at udarbejde en indsats mod negativ social
kontrol ved Revision af forebyggelsesstrategien, den 22. juni 2016.

En styregruppe pa tvaers af Uddannelse og Arbejdsmarked og Velfaerd og Sundhed har

« Udarbejdet en fzelles praksis for fagpersonale ved mistanke om negativ social kontrol
. Temasat emnet pa en fzelles kick-off dag den 22. februar 2018 for ngglemedarbejdere, fagpersonale
0g samarbejdspartnere

Indsatsen er en del af Forebyggelsesstrategien, vedtaget i Byradet den 24. september 2018, og ligger i
forleengelse af Sammenhaengende Bgrne og Ungepolitik, vedtaget i Byradet den 28. februar 2017.

Negativ social kontrol opleves som en hindring for barnet eller den unges mulighed for at opna lige
rettigheder.

Begrebet 'negativ social kontrol' benyttes med udgangspunkt i definitionen fra den nationale handleplan
for forebyggelse af zeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol: "Negativ social kontrol i forhold til
eresrelaterede konflikter handler om handlinger, styring, kontrol eller sanktioner, der i vaesentlig grad
hammer eller begreenser den enkeltes livsudfoldelse, adfaerd, valg og rettigheder. Det kan f.eks. vaere
kontrol eller restriktioner i forhold til livsstil, fritidsaktiviteter, sociale relationer, valg af aegtefzlle eller
retten til at bestemme over egen krop.”, Regeringen 2016.

Visionen for bgrn og unge i Horsens Kommune er, at:

« Alle har lige ret til et aktivt bgrne og ungeliv, hvor hvert barn og ung oplever sig som en ligeveerdig
og anerkendt del af feellesskabet, med ret til medbestemmelse over egen krop, uddannelse,



religion, venner, fritidsaktiviteter, paklaedning og partner. Horsens Kommune gnsker at forebygge
negativ social kontrol.

Indsatsens initiativer bestar af:

En indgang i kommunen til radgivning og sparring

Etablering af et team (Myndighed og udgver) i Familie og forebyggelse

Opkvalificering ved behov af udpegede ngglemedarbejdere gennem sparring, deltagelse i
uddannelse og konferencer (f.eks. sagsbehandlere, psykologer, lzerere, paedagoger, socialradgivere,
UU-vejledere)

Mulighed for at kunne rekvirere specialiseret bistand i komplekse sager

Tvaergdende samarbejde internt og eksternt, herunder politi, RED-Center/Safehouse, frivillige
organisationer og sikkerhedskonsulenter

Ivaerkseettelse af initiativer til oplysning til medarbejdere

Ivaerkseettelse af initiativer til forebyggelse blandt forzeldre i samarbejde med den boligsociale
indsats

Forebyggende tiltag for eksempel dialoggrupper, Ungeradet eller andre relevante fora

Indsatsen skal implementeres pa tvaers af kommunens enkelte fagomrader.

Tidsplanen for arbejdet er:

2018

2019

Etablering af styregruppe

Kick-off m@de for ledere, medarbejdere og interessenter, for at ssette faelles fokus pa opgaven
Udpegning af ngglepersoner der kan radgive og vejlede medarbejdere fra alle omrader

Etablering af samarbejdsrelationer, hvem ggr hvad i forhold til negativ social kontrol

Udarbejdelse af Vision, Mission og Action-cards til medarbejdere

http://tel.horsens.dk/Faglige standarder/Negativ%20social%20kontrol

Praesentation i direktion

Politisk behandling i Velfaerds- og Sundhedsudvalget, Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget og i
Bgrne- og Uddannelsesudvalget

Politisk behandling i @konomi- og Erhvervsudvalget og i Byradet.

Implementering af

Udvikling i samarbejde med Horsens Uddannelsesrad, den Boligsociale indsats og andre relevante
parter om det forebyggende arbejde: foraeldrerolle og ansvar for at forebygge negativ social kontrol
Ivaerkseettelse af forebyggende aktiviteter, herunder udbredelse af kendskab blandt unge til
landsdaekkende hotline og radgivning via skoler og uddannelsesinstitutioner

Forebyggende tiltag pa unges praemisser f.eks.: Etablering af ambassadgrkorps f.eks. rekrutteret
gennem Ungeradet - ambassadgrerne skal vaere unge selv, der kan fungere som rollemodeller, der
kan hjaelpe dialogen om negativ social kontrol i gang

Evaluering af indsats med udgangspunkt i audit pd 3-4 cases

Justering af indsats

Ebbe Knabe, Chef for Familie og forebyggelse samt leder af implementeringen, deltager i Beskaeftigelses-
og Integrationsudvalgets mgde under dette punkt.

/EK

Bilag

Forebyggelse af negativ social kontrol i forhold til aresrelaterede konflikter

Opleag til BI made 29.01.2019 vedr. negativ social kontrol


http://tel.horsens.dk/faglige_standarder/negativ%20social%20kontrol

Punkt 2: BI Arsplan for Beskzaftigelses- og Integrationsudvalget 2019

00.01.00-G01-103-18
Resume

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget preesenteres for et oplaeg til en arsplan for Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgsmgderne i 2019.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender arsplanen.
Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog indstillingen.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Med henblik pd at skabe et overblik over Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgsmgderne i Igbet af aret
har administrationen udarbejdet oplaeg til en drsplan for 2019.

Arsplanen indeholder de temaer, der er planlagt for Beskzeftigelses- og Integrationsudvalgets mgder og
de forelgbigt kendte punkter til de enkelte Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgsmgder.

Der vil Isbende komme yderligere punkter til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgder.

/TN
Bilag

Arsplan for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2019



Punkt 3: BI Rekrutteringssituationen og virksomhedssamarbejdet

15.00.00-A00-33-18
Resume

Temaet for Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgsmgdet i januar er virksomhedssamarbejdet og
rekrutteringssituationen. Denne sag indleder temaet. Naeste sag praesenterer Beskeeftigelses- og
Integrationsudvalget for et oplaeg til en strategi for det virksomhedsopsggende arbejde.

Indledningsvist giver sagen en status pa udviklingen p& arbejdsmarkedet og rekrutteringssituationen.
Sagen beskriver desuden de vigtigste virkemidler til at afhjeelpe rekrutteringsudfordringerne og Horsens
Kommunes Jobbarometer. Endeligt redeggr sagen for omfanget af samarbejdet med virksomhederne
(samarbejdsgraden).

Hovedparten af virksomhederne har ikke haft udfordringer med at finde den gnskede arbejdskraft.
Alligevel giver vaeksten i antal Ignmodtagerarbejdspladser i Horsens Kommune stigende udfordringer med
rekruttering af kvalificeret arbejdskraft.

Manglen pa arbejdskraft i @stjylland er mest udbredt inden for sundhed og socialvaesen, handel,
renggring og anden operationel service, industri samt bygge og anlag.

Over halvdelen af virksomhederne inden for industri, hoteller og restauranter, bygge og anlaeg samt
transport oplever produktionsbegraensninger som fglge af rekrutteringsudfordringer.

Andelen af kommunens virksomheder, der samarbejder med Jobcentret, er fortsat hgjere i Horsens
Kommune end resten af landet.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Denne sag praesenterer:

. status pa udviklingen pa arbejdsmarkedet med stigende beskaeftigelse og faldende ledighed

« rekrutteringssituationen

« de vigtigste virkemidler til at afhjaelpe rekrutteringsudfordringerne

« Horsens Kommunes Jobbarometer, der anvendes til at synligggre jobmulighederne i Horsens i
samtalen med de ledige

« Jobcentrets omfang af samarbejde med virksomheder (samarbejdsgraden)

Udvikling i befolkning, arbejdsstyrke, beskaeftigelse og ledighed

Der er en gunstig udvikling p@ arbejdsmarkedet i Horsens Kommune. Forventningen er, at der ogsa
fremover vil vaere befolkningstilvaekst, voksende arbejdsstyrke, stigende beskaeftigelse og faldende
ledighed.

Befolkning, arbejdsstyrke og beskaeftigelse stiger mere i Horsens Kommune end p& landsplan, og
omvendt falder ledigheden hurtigere.

Figur 1. Arbejdsstyrke, beskeeftigede og ledighedsprocent. Horsens Kommune.
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Kilde: STAR’s kommunefremskrivning.

Beskeaeftigelsen: Beskeeftigelsen i Horsens Kommune har vaeret stgt stigende siden 2010. Udviklingen
har veeret betydeligt mere positiv for Horsens Kommune end for de fleste andre kommuner.

Ledighed: Den stigende beskaeftigelse bliver modsvaret af faldende ledighed. Siden 2010 er ledigheden
halveret i Horsens Kommune, og siden 2012 har kommunen haft en lavere ledighed end i hele landet.

Arbejdspladser: Det seneste ar (fra 3. kvartal 2017 til 3. kvartal 2018) er der skabt netto ca. 750 nye
lsnmodtager-arbejdspladser i Horsens Kommune. Det svarer til en stigning pa 2,3 %. I hele landet er
stigningen pa 1,4 %. Stigningen forventes at fortssette i 2019, og da arbejdsstyrken vokser mindre end
beskaeftigelsen, forventes der stigende udfordringer med rekruttering af kvalificeret arbejdskraft.

Udviklingen i befolkning, arbejdsstyrke, beskaeftigelse og ledighed uddybes i statusnotatet, der er vedlagt
som bilag.

Virksomhedernes arbejdskraftbehov
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) udarbejder en halvarlig analyse af de danske
virksomheders rekrutteringssituation.

Analysen bygger pd en stikprgveundersggelse blandt danske virksomheder og giver et gjebliksbillede af
rekrutteringssituationen pd det danske arbejdsmarked. Undersggelsens resultater kan bruges som
indikatorer for omfanget og karakteren af virksomhedernes rekrutteringsudfordringer i Danmark.

Den seneste analyse fra efterdret 2018 viser, at i 23 % af virksomhedernes rekrutteringsforsgg kunne
jobbet ikke besaettes med den gnskede arbejdskraft. I halvdelen af forsggene endte virksomheden med
slet ikke at anseette nogen, og resten blev besat med en anden profil, end virksomheden oprindeligt
gnskede, f.eks. med medarbejdere med faerre kvalifikationer eller mindre erfaring end gnsket.

P& baggrund af de indhentede svar vurderes der samlet set at have veeret 66.700 forgaeves
rekrutteringer pa@ det danske arbejdsmarked de seneste 6 maneder. Det er det hgjeste antal forgaeves
rekrutteringer siden efterdret 2008. Hvis rekrutteringssituationen i Horsens Kommune ligner resten af
Danmark, sd har virksomheder i Horsens Kommune i 2. halvar 2018 haft ca. 1.000 forgseves
rekrutteringer.

Virksomhederne i @stjylland har sveaerest ved at rekruttere renggringsassistenter, social- og
sundhedsassistenter, mekanikere, social- og sundhedshjzelpere, chauffgrer (fragt, distribution),
butiksassistenter, programmgrer og systemudviklere samt elektrikere.

Manglen pa arbejdskraft i @stjylland er mest udbredt indenfor sundhed og socialvaesen, handel, renggring
og anden operationel service, industri samt bygge og anlaeg. Saerligt manglen inden for sundhed og
socialvaesen kan pa sigt laegge pres pa leverancen og kvaliteten af de services, kommunen udbyder.

Over halvdelen af virksomhederne inden for industri, hoteller og restauranter, bygge og anlaeg samt
transport oplever produktionsbegraensninger som fglge af rekrutteringsudfordringer.



Produktionsbegraensninger betyder mindre vaekst i den danske gkonomi, og manglen pa arbejdskraft kan
fgre til overophedning af gkonomien.

Virkemidler til at daekke det stigende arbejdskraftbehov

P3 beskaeftigelsesomradet er der en raekke virkemidler, som kan medvirke til at deekke det stigende
arbejdskraftbehov. Der er desuden en teet sammenhaeng med bl.a. erhvervsomradet og
uddannelsesomradet, som ogsa har stor betydning for udbuddet af kvalificeret arbejdskraft. Det er bl.a.
via kommunens bosaetningsstrategi, tiltag for at tiltraekke nye virksomheder, og strategi for at fa flere
unge til at tage en erhvervsuddannelse.

P& beskaeftigelsesomradet kan det stigende arbejdskraftbehov daekkes gennem fglgende virkemidler:

1. Ledige kommer i job

2. Senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
3. Udenlandsk arbejdskraft

4. Pendling fra andre kommuner

5. Opkvalificering af arbejdsstyrken

1. Ledige kommer i job

Ledigheden blandt a-dagpengemodtagere er kun faldet beskedent det seneste &r. Det betyder, at
forklaringen pa, at det er lykkedes for virksomhederne at rekruttere arbejdskraft svarende til netto ca.
750 nye lgnmodtager-arbejdspladser er, at det er lykkedes at fa andre malgrupper (kontanthjzelp, unge
pd uddannelseshjzelp, sygemeldte samt ledigheds- og integrationsydelsesmodtagere) i spil i forhold til
arbejdsmarkedet.

2. Senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Den eeldre del af arbejdsstyrken har ydet et stort bidrag til den ggede beskaeftigelse. Antal borgere pa
efterlgn falder kraftigt (det seneste r med ca. 180 svarende til 20 %), ligesom flere personer over 66 ar
er i beskzeftigelse.

3. Udenlandsk arbejdskraft

Et vaesentligt bidrag til beskzeftigelsen kommer fra udenlandsk arbejdskraft, hvor det navnlig er
gsteuropaeiske statsborgere, som i stort tal arbejder i Horsens Kommune. Det seneste ar (sept. 17 -
sept. 18) er antallet gget med 258 fuldtidsbeskeeftigede (9 %).

I alt har ca. 3.275 fuldtidsbeskaeftigede med udenlandsk statsborgerskab Ignmodtagerbeskaeftigelse i
Horsens Kommune. Det er navnlig brancherne industri, handel, rejsebureau, renggring o.a. operationel
service samt bygge og anlaeg, som rekrutterer et stort antal udenlandske statsborgere.

4. Pendling fra andre kommuner
En stor del af behovet for arbejdskraft i Horsens Kommune daekkes af borgere fra andre kommuner. Men
samtidigt med pendlingen ind i kommunen, bevaeger endnu flere sig ud af kommunen for at arbejde.

Nettoudpendlingen er ikke blevet mindre som fglge af stigningen i antallet af arbejdspladser, og har
derfor ikke vaeret med til at deekke det stigende arbejdskraftbehov indtil videre. Nettoudpendlingen
skgnnes i 2017-2019 at veere pa samme niveau som i 2016, dvs. svarende til ca. 1.000
fuldtidsbeskeeftigede.

Tal fra Danmarks Statistik (seneste opggrelse er fra 2016) viser, at ca. 16.100 borgere med bopeel i
Horsens Kommune pendler ud af kommunen for at arbejde, mens ca. 15.100 pendler ind i kommunen.
Indpendlingen kommer navnlig fra Hedensted (4.138), Aarhus (2.743), Vejle (1.748) og Skanderborg
(1.309). Udpendlingen sker i hgj grad til de samme kommuner.

Der kunne veere et potentiale i at rekruttere mere kvalificeret arbejdskraft fra de omliggende kommuner.
Dette er en af malsaetningerne med at videreudvikle det tveerkommunale samarbejde om jobformidling
m.v.

5. Opkvalificering af arbejdsstyrken
Hurtig og malrettet opkvalificering af ledige og beskaeftigede er et vigtigt redskab til at afhjaelpe
kompetencemanglen p3a arbejdsmarkedet. Rettesnoren er kortest mulig vej til varig beskaeftigelse, og der



laegges vaegt pa, at der s3a vidt muligt bliver opkvalificeret til konkrete job.

Der vil typisk vaere tale om korte uddannelsesforlgb, men hvad angar uddannelsesrevalidering,
uddannelseslgft og voksenlzerlingeordningen er uddannelsesforlgbene dog ofte laengerevarende.

Valget af uddannelse er malrettet fagomrader med gode eller meget gode jobmuligheder, jeevnfar
Jobbarometret. Ordningen med jobrettet uddannelse er dog styret af en positivliste, som STAR
udarbejder med input fra bl.a. jobcentre og uddannelsesinstitutioner. Den ledige har mulighed for at
veelge uddannelsesforlgb p& op til 6 uger (og i enkelte tilfelde 8 uger), hvis uddannelsen er pa
positivlisten.

Desuden vil Jobcentret fortsat vaere i taet dialog med arbejdsgivere og faglige organisationer om
mulighederne for efter- og videreuddannelse af beskaeftigede. Jobcentret og Ungeenheden kan evt. vaere
behjzelpelig med at skaffe vikarer, mens beskaeftigede deltager i efter- og videreuddannelse. Det skal dog
bemaerkes, at manglen pa arbejdskraft kan ggre det vanskeligt eller umuligt at finde vikarer.

Jobbarometer viser rekrutteringssituationen i Horsens Kommune

Det landsdaekkende overblik bliver suppleret ved hjalp af Horsens Kommunes Jobbarometer, som er
specielt udviklet i Jobcenter Horsens. Jobcentret og Ungeenheden udarbejder manedligt et Jobbarometer,
som viser rekrutteringssituationen i Horsens Kommune.

Jobbarometret er et veerktgj i samtalen med den ledige. Det danner udgangspunkt for en drgftelse af den
lediges muligheder og jobmal, og giver inspiration til de lediges jobsggningsaktivitet. Desuden er
Jobbarometret retningsvisende, nar Ungeenhed og Jobcenter visiterer til praktik, Igntilskud og
opkvalificering.

Jobbarometret bygger pd ovennaevnte landsdaekkende analyse fra STAR, men bliver suppleret af viden
om det lokale arbejdsmarked. Medarbejderne i Jobcentret og Ungeenheden har taet kontakt til
virksomhederne om jobformidling, lgntilskud, praktik, voksenleerlinge, sygemeldinger m.v. Denne
omfattende viden om virksomhedernes behov er inddraget i Jobbarometret.

Samtidig er ogsd indarbejdet viden fra Jobcentrets og Ungeenhedens medarbejdere, som har en
omfattende kontakt med de ledige, hvilket giver dem en bred og dybdegdende indsigt i de lediges
jobsggning og jobgnsker. De vigtigste datakilder fremgar af skemaet.

Jobbarometrets vigtigste datakilder

Datakilder Efterspgrgsel Udbud

Kvantitative STAR’s landsdaekkende analyse af Data om lediges
rekrutteringssituationen. jobgnsker (ledige med
Data om ledige stillinger i Horsens bopeel i Horsens
Kommune. Kommune).

Kvalitative Medarbejdernes viden om Medarbejdernes viden
virksomhederne via kontakt om om ledige via
jobformidling, Igntilskud, praktik, kontaktforlgbet.

voksenleerlinge, sygemeldinger m.v.

Samarbejdet med virksomhederne

Samarbejdet med virksomhederne er omdrejningspunktet for indsatsen. Som det fremgar af
statusnotatet er samarbejdsgraden i Horsens Kommune betydeligt hgjere end i gennemsnittet af
kommuner. Horsens Kommune er i den seneste maling (januar-september 2018) nr. 30 af 98 kommuner.
Samarbejdsgraden har veeret nogenlunde konstant de seneste 3 ar, nemlig godt og vel 43 %, hvilket
svarer til ca. 1.130 virksomheder.

I statusnotatet (bilag) er der desuden redegjort for de samarbejder, som ikke tzeller med i den officielle
maling (en sakaldt “ministermaling”) pa samarbejdsgraden, nemlig samarbejde om jobformidling,
voksenlaerlinge, personlig assistance og sygemeldte. Reelt er samarbejdsgraden med virksomhederne
saledes hgjere end den, der fremgar af den officielle maling.



I overensstemmelse med Beskeeftigelsesplan 2019 vil Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget Igbende
blive orienteret om resultaterne af den virksomhedsrettede indsats. Dette sker fgrste gang til
udvalgsmgdet i marts, hvor det tilpassede setup for malopfalgning praesenteres.

Per Fjord, leder af Virksomhedsservice, deltager i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde under
dette punkt.

/BHT
Bilag

Statusnotat udviklingen pé arbejdsmarkedet og virksomhedssamarbejdet

Oplaeg status udviklingen pa arbejdsmarkedet og virksomhedssamarbejdet



Punkt 4: BI Strategi for det virksomhedsopsegende arbejde

15.00.00-A00-8-18
Resume

Beskezeftigelses- og Integrationsudvalget har i arbejdsgrundlaget for 2018-2021 besluttet, at der skal
udarbejdes en strategi for det virksomhedsopsggende arbejde.

Strategien er rammesat ved arbejdsgrundlagets ti mal og skal understgtte Jobcenter Horsens og
Ungeenhedens overordnede mal: flere borgere skal i job eller uddannelse.

Strategien opseetter strategiske pejlemeerker for det virksomhedsopsggende arbejde i Jobcentret og
Ungeenheden og beskriver en raekke konkrete initiativer struktureret i seks indsatsspor.

Administrationen laegger op til, at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget behandler forslaget til
‘Strategi for det virksomhedsopsggende arbejde. Et staerkt samarbejde mellem Jobcenter Horsens,
Ungeenheden og virksomhederne i Horsens.’

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget godkender strategien for det virksomhedsopsggende
arbejde.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog indstillingen.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

De ti mal, som er formuleret i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets arbejdsgrundlag, har sat
rammen for udarbejdelse af strategien for det virksomhedsopsggende arbejde.

Strategien for det virksomhedsopsggende arbejde indeholder tre strategiske pejlemasrker, som
understgtter arbejdsgrundlaget og det overordnede mal: Flere borgere i Horsens Kommune skal i job
eller uddannelse.

De tre strategiske pejlemeerker er:
1. Vi vil steerke samarbejdsrelationer med virksomhederne
2. Vi vil et strategisk og mélrettet virksomhedsopsggende arbejde
3. Vi vil opprioritere det tveerkommunale samarbejde

De udfgrende enheder i Jobcentret og Ungeenheden er kommet med input til strategiens indsatsspor.
Parallelt er input fra Jobtaskforcen blevet omsat til konkrete initiativer. Som resultat heraf indeholder
strategien for det virksomhedsops@gende arbejde seks indsatsspor med konkrete initiativer.

Saledes har det vaeret en politisk styret proces, hvor arbejdsgrundlagets mal er rammesaettende for
strategiarbejdet, og hvor administrationen og de udfgrende enheder i Jobcentret har omsat visioner til
handling. Dette skal understgtte en steerk implementering af indsatssporene og dermed sikre
malopfyldelse.

De seks indsatsspor er:
1. Smidige samarbejdsmodeller imellem kommune og virksomheder
2. Samarbejde med virksomheder i geografiske klynger
3. Systematisk inddragelse af virksomhedernes erfaringer, viden og oplevelser i udviklingen af
Jobcentrets Virksomhedsservice
4, Prioriteret indsats pa omrader med mangel pa arbejdskraft
5. Prioriteret indsats for sserlige malgrupper blandt de ledige



6. Opprioritering af tveerkommunalt samarbejde

Jobcentret og Ungeenheden vil efter Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning arbejde videre
med at udmgnte de konkrete initiativer under de seks indsatsspor.

Strategi for det virksomhedsopsggende arbejde er vedlagt som bilag. Det samme er det oplaeg, der
bruges til at praesentere strategien pa Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgsmgdet.

Per Fjord, leder af Virksomhedsservice, deltager i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde under
dette punkt.

/BHT
Bilag

Strategi for det virksomhedsopsegende arbejde

Preesentation  Strategi for det virksomhedsopsegende arbejde



Punkt 5: BI Nye projekter pa beskaftigelsesomradet og ajourfert opgave-
og projektplan

15.00.15-P15-3-18
Resume

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har bevilliget puljemidler til to nye projekter, som
begge gennemfgres i 2019.

Der er bevilliget midler til projektet 'Frontrunner', som skal afprgve og danne erfaringer med en af STAR
defineret indsatsmodel. Gennem en malrettet hdndholdt indsats med fokus pa individuel jobmatch skal
flest mulige aktivitetsparate borgere over 30 ar understgttes i at opna hel eller delvis tilknytning til
arbejdsmarkedet i form af ordinaere timer.

I forbindelse med den nye lovgivnhing om forenkling af lov om aktiv beskaftigelsesindsats (LAB) pr. 1. juli
2019 har Jobcentret faet bevilliget midler til gennemfgrelse af et kompetenceudviklingsforlgb for ledere
og medarbejdere. Forlgbet skal understgtte Jobcentret i processen med at implementere den forenklede
beskaeftigelsesindsats, sa denne Igftes og professionaliseres i henhold til den nye lovgivning og
beskaeftigelsesreform.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Jobcenter Horsens har ansggt og faet tilsagn fra STAR til to nye projekter med opstart primo 2019. Sagen
praesenterer kort de nye projekter. En ajourfgrt opgave- og projektplan for Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget er vedlagt sagen.

Projekt Frontrunner (pilotprojekt til “Flere skal med II")
Formalet med pilotprojektet er at udbrede og afprgve en justeret udgave af indsatsmodellen fra ‘Flere
skal med’ med fokus pa afklaring, handholdt indsats, individuelt jobmatch og ordinaere timer.

Malgruppen er alle aktivitetsparate borgere over 30 &r pa kontanthjzelp eller integrationsydelse (som ikke
er omfattet af integrationsprogrammet). Borgerne i projektet far tilknyttet en personlig jobformidler, som
fungerer b&de som borgerens teette kontaktperson, virksomhedskonsulent og mentor. I samarbejde med
borgeren og med udgangspunkt i dennes ressourcer fastsaettes der retning for beskezeftigelsesindsatsen
og eventuelle andre indsatser. Det primaere fokus er pa virksomhedsplacering og borgernes opnaelse af
hel eller delvis tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der er bevilliget 5.148.000 kr. til projektet i 2019.

Projekt Implementering af LAB

Projektet er et kompetenceudviklingsprojekt for ledere og medarbejdere i Jobcentret med henblik pa at
understgtte implementeringen af den nye lovgivhing om forenkling af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats
(LAB) til juli 2019.

Formalet med projektet er, at Jobcentret har en tydelig retning p&, hvordan den forenklede
beskaeftigelsesindsats omsaettes, sdledes at den ogsa skaber forenkling i administrationen til fordel for et
teet og mere kvalificeret og resultatskabende samarbejde med borgerne.



Aktiviteterne planlaegges og gennemfgres i samarbejde med et eksternt konsulentfirma og vil involvere
alle ledere og medarbejdere, som bergres af den nye lovgivning.

Der afholdes lederworkshops, hvor der udvikles en driftsstrategi indeholdende den fremtidige mal- og
produktionsstyring med henblik pa resultatstyring. Dernaest fglger workshops for henholdsvis
fagkoordinatorer og medarbejdere, hvor driftsstrategien samt mal- og produktionsstyringen omsaettes til
og konkretiseres i faglige standarder og arbejdstilrettelaeggelser.

Der er bevilliget 380.000 kr. til projektet i 2019 med krav om 20 % medfinansiering fra Jobcentret.
Der sgges indtaegts- og udgiftsbevillinger pd i alt 5.528.000 kr. for de bevilligede projektmidler i
forbindelse budgetopfglgningen pr. 30. april 2019.

Jobcentret sggte yderligere ‘Puljen til indsats for jobparate kontanthjselpsmodtagere’ samt
'Virksomhedsservicepuljen til bedre match’, men fik ikke tilsagn fra STAR til disse to projekter.

/BHT
Bilag

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets opgave og projektplan_ajourfert januar 2019



Punkt 6: BI Genoptagelse af sygedagpenge

15.00.00-A00-7-19
Resume

Claus Kvist Hansen, Dansk Folkeparti, har anmodet kommunaldirektgr Peter Sinding Poulsen om “en
redeggrelse for, hvorvidt Horsens Kommune har tilbageholdt sygedagpenge fra borgere uden hjemmel.
En dom fornyelig har vurderet, at en kommune i en raekke sager tilsyneladende har stoppet borgeres
udbetalinger uden hjemmel”.

Claus Kvist Hansen anmoder desuden om at fa "oplyst, hvor mange borgere i Horsens der matte have
veeret udsat for dette og ikke mindst, hvordan kommunen efterfglgende har sikret sig, at borgerne har
modtaget de penge, som uretmaessigt er blevet tilbageholdt”.

Administrationens svar fremgar af sagsfremstillingen nedenfor.

@konomi- og Erhvervsudvalget har behandlet sagen d. 21. januar 2019, og beder Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget overveje, om sagerne kan tages op, hvis sygedagpengemodtageren kommer ind
med en ny sygedagpengesag, og om der skal annonceres pa ny.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget beslutter, om sagerne kan tages op, hvis
sygedagpengemodtageren kommer ind med en ny sygedagpengesag, og om der skal annonceres pa

ny.

Beslutning

Lisbeth Torfing, Enhedslisten, stillede andringsforslag om, at borgersagerne, der blev genoptaget, men
afvist i forbindelse med Hgjesteretsdommen i 2015, bliver vurderet i forhold til den praksis, der fglger af
landsretsdom og principafggrelse i 2018. Lisbeth Torfing foreslog desuden, at der sendes brev via e-Boks
til de 33.500 sager, der potentielt kan veere bergrt af seneste dom og principafggrelse.

Et flertal bestdende af Dansk Folkeparti, Konservative, Venstre og Socialdemokraterne stemte imod
andringsforslaget. Enhedslisten stemte for.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog, at sagerne ikke skal tages op, hvis
sygedagpengemodtageren kommer ind med en ny sygedagpengesag.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog, at der genannonceres i de lokale aviser jeevnfgr
Kommunernes Landsforenings anbefaling.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Der er jf. dom i @stre Landsret fra maj 2018 kommet en principafggrelse i juni 2018, der fastslar, at
udbetaling af sygedagpenge fgrst kan standses, nar der er truffet afggrelse, og som fijerner hjemlen til at
standse sager med tilbagevirkende kraft.

Det har betydet ny praksis i kommunerne, og kommunerne har i den forbindelse skullet vurdere, om der
var grundlag for at genoptage sager, og om disse kunne identificeres.

Genoptagelse af sager og annoncering
Vurderingen i Horsens Kommune, som i flere andre kommuner, har vaeret, at en identifikation af sager til
genoptagelse vil vaere en stor administrativ byrde.



Arsagen hertil er, at de relevante sager ift. genbehandling, hvor der er truffet afggrelse med
tilbagevirkende kraft, ikke er markeret saerskilt blandt de mange sygedagpengesager, der stoppes, og
derfor vil skulle identificeres manuelt.

Horsens Kommune valgte derfor, igen i lighed med flere andre kommuner, at annoncere om muligheden
for genoptagelse.

Vedlagte annonce i bilag 1 var i Horsens Folkeblad, HorsensPosten, @stbirk- og Braedstrup Avis i uge 37
og 38 i 2018. Den har i samme periode veeret pa som en “gul alert boks” pd horsens.dk. Annoncen er
desuden gjort tilgaengelig pd horsens.dk under menupunktet sygedagpenge fra mandag den 14. januar.

. M . o o o
Annoncen er delt med de faglige organisationer og a-kasser, sa de ogsa her er opmarksomme pa at
informere deres medlemmer om muligheden for genoptagelse.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget blev orienteret herom pa udvalgets mgde den 28. august 2018.

Fa henvendelser om genoptagelse og ingen udbetalinger jf. dommen
Jobcentret har noteret i alt 11 henvendelser om genoptagelse. Der er ingen af henvendelserne, der har
givet anledning til udbetaling af ydelse jf. dommen fra @stre Landsret.

Horsens Kommune har saledes ikke i de genoptagede sager tilbageholdt sygedagpenge fra borgere uden
hjemmel.

De borgere, der har henvendt sig, har faet praeciseret, at der skal vaere tale om sager, hvor Jobcenteret
har truffet afggrelse om ophgr af sygedagpenge jf. § 7 i sygedagpengeloven, og at denne afggrelse skal
veere truffet med tilbagevirkende kraft, for at sagen har relation til dommen fra @stre Landsret af
4.5.2018.

Henvendelserne er kommet i september og oktober maned 2018. Der er ikke kommet henvendelser siden
ultimo oktober 2018.

Kort status pa de modtagne henvendelser
To af de 11 henvendelser har haft relation til dommen jf. § 7:

« En henvendelse var i en sag, hvor Jobcentret havde truffet afggrelse jf. § 7. Denne afggrelse var
truffet for over tre ar siden og falder derfor for foraeldelsesfristen pa tre &r. Derudover var der i
sagen ikke truffet afggrelse med tilbagevirkende kraft.

« En henvendelse var fra en borger, der ikke kunne huske, hvorfor vedkommendes sygedagpenge var
stoppet. Det blev klarlagt, og der var ikke truffet en afggrelse jf. § 7 med tilbagevirkende kraft.

Derudover har der veeret:

« Otte henvendelser fra borgere, der gerne ville have deres sag genoptaget efter, at Jobcentret havde
truffet afggrelse om, at sygedagpengene ikke kunne forleenges ved revurderingstidspunktet jf. §
24/27 i sygedagpengeloven. Disse afggrelser har dermed ikke relation til dommen, der vedrgrer §
7.

« En henvendelse fra en borger, der gnskede at sikre sig, at Jobcentret havde modtaget borgers anke
over ophgr af sygedagpenge og overgang til jobafklaringsforigb - igen § 24/27. Dette fik borger
svar pa var tilfaeldet, og da sagen ikke hgrte under dommen, blev der ikke gjort mere ved denne
henvendelse.

Fremadrettet praksis sikrer, at der ikke traeffes afggrelser med tilbagevirkende kraft
Afggrelser jf. § 7 kan opdeles i to situationstyper: 1) hvor borger selv oplyser raskmeldingstidspunkt, og
2) hvor Jobcentret traeffer afggrelse om ophgr, og der ikke er tale om raskmelding fra borgeren.

I begge situationer er praksis sendret, s& Jobcentret ikke traeffer afggrelser med tilbagevirkende kraft.
Neden for er praksis beskrevet uddybende.



1. I situationer, hvor en borger giver besked om raskmelding, er det nu praksis, at Jobcentret traeffer
en formel afggrelse om ophgr af sygedagpenge jf. §7, ndr der en modtages en raskmelding.

Ligger raskmeldingsdatoen fgr afggrelsestidspunktet, traeffes der samtidig en afggrelse om
tilbagebetaling for perioden efter raskmeldingstidspunktet, hvis der er grundlag herfor jf. §71.

2. I de f& situationer, hvor Jobcentret tidligere har truffet afggrelse om ophgr af sygedagpenge med
tilbagevirkende kraft (jf. §7) uden, at der er tale om en raskmelding fra borgeren, sendres praksis
ogsa.

Praksis er her, at afggrelsen treeffes, inden udbetalingen standses. Hvis der herpd er grundlag for at stille
krav om tilbagebetaling, f.eks. fordi borgeren har tilsidesat sin oplysningspligt, vil der efterfglgende blive
truffet afggrelse herom.

Fakta

§ 7 Retten til sygedagpenge er betinget af, at en person er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom.
Afggrelsen af, om en person anses for uarbejdsdygtig, sker pa grundlag af en samlet vurdering af
sygdommen og dens indvirkning pa den sygemeldtes arbejdsevne.

TN/BHT
Historik

@konomi- og Erhvervsudvalget, 21. januar 2019, pkt. 2:

@konomi- og Erhvervsudvalget tog orienteringen til efterretning med bemaerkning om, at Beskaeftigelses-
og Integrationsudvalget bedes overveje, om sagerne kan tages op, hvis sygedagpengemodtageren
kommer ind med en ny sygedagpengesag, og om der skal annonceres pa ny.

Bilag

Annoncering_sygedagpenge



Punkt 7: Forslag til dreftelse fra Dansk Folkeparti vedrerende repatriering

15.00.00-A00-9-18
Resume

Michael Nedersge, Dansk Folkeparti, fremsaetter forslag om, at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget
vedtager at gge repatrieringsindsatsen.

Dansk Folkeparti foreslar, at der afsaettes 250.000 kr. fra Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets
puljemidler til en medarbejder, der udelukkende skal koncentrere sig om opsggende arbejde i forbindelse
med repatriering.

Sagen afggres af Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Michael Nedersge, Dansk Folkeparti, indstiller, at:

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget vedtager at afsaette 250.000 kr. til en medarbejder, der
udelukkende skal koncentrere sig om opsggende arbejde i forbindelse med repatriering.

Beslutning

Michael Nedersge, Dansk Folkeparti, stillede a&ndringsforslag om, at der fra Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets puljemidler afsaettes 250.000 kr. til en skeerpet repatrieringsindsats i 2019
forankret i Jobcentrets repatrieringsteam med opfglgning efter et ar.

Et flertal bestdende af Dansk Folkeparti, Venstre, Konservative og Socialdemokraterne vedtog
endringsforslaget. Enhedslisten stemte imod andringsforslaget med bemaerkning om, at den nuvaerende
indsats i Jobcentret er tilstraekkelig.

Det oprindelige forslag fra Michael Nedersge bortfaldt dermed.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Michael Nedersge, Dansk Folkeparti, fremsaetter forslag om, at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget
vedtager at gge repatrieringsindsatsen jf. den nye finanslov, hvor det ogsa bliver muligt at repatriere til
Syrien. Ligeledes bliver det muligt at sgge ekstra midler til opkvalificering.

Dansk Folkeparti foreslar, at der afssettes 250.000 kr. fra Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets
puljemidler til en medarbejder, der udelukkende skal koncentrere sig om opsggende arbejde i forbindelse
med repatriering.



Punkt 8: BI Dreftelse af brug af puljemidler i 2019

15.00.00-000-3-17

Resume

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog pd Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgsmgdet den 14.
november 2018 en plan for tilpasning af aktiveringsindsatsen.

P& samme mgde besluttede Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget, at der i 2019 skulle afsaettes 3,65
mio. kr. til en pulje, som Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget kan udmgnte.

Administrationen laegger op til, at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter ideer til puljemidlernes
udmgntning.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter udmgntningen af puljemidlerne.
Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget besluttede jeevnfgr dagsordenspunkt nr. 7 at reservere 250.000
kr. af puljemidlerne til en skaerpet repatrieringsindsats.

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drgftede udmgntningen af de resterende 3,4 mio. kr. og
anmodede om, at administrationen med afsaet i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets drgftelser
udarbejder et oplaeg til udmgntning af de resterende puljemidler.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget har afsat 3,65 mio. kr. til en pulje, som Beskaeftigelses- og

Integrationsudvalget kan udmgnte i 2019.

Med henblik pa at understgtte, at midlerne udmgntes til de initiativer, som Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget gnsker, laagger administrationen op til, at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget
drgfter, hvilke ideer, der er til brug af puljemidlerne.

Til orientering er der neden for gengivet, hvilke initiativer, der er prioriteret i 2019 for de puljemidler, der
senest er udmgntet jeevnfgr Budgetaftale 2018.

Initiativ 2019 (mio.
kr.)

Ekstra ressourcer til sygemeldte 1,0

Styrkelse af ungeindsatsen i forhold til 0,5

virksomhedssamarbejdet

Etablering af flere fleksjob 0,5

Styrkelse af virksomhedssamarbejdet 0,6

Geelds- og gkonomiradgivning 0,5

Sundparken indsats 1,0

Jobtaskforcen 0,5



I alt disponeret 4,6

Budget 2019 jeevnfgr budgetaftale 18 og 19 5 +1,5
Mindreforbrug fra 2018 puljemidler 1,75
Budget 2019 i alt 8,25

Udisponeret i 2019 (samlet budget fratrukket disponerede 3,65
midler)

I 2020 har Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget 5 mio. kr. + 1,5 mio. kr. i puljemidler, der kan
disponeres til fortseettelse af eksisterende eller nye initiativer.

/TN



Punkt 9: BI Beskaftigelsesministerens nye benchmark-model

15.00.00-A00-22-18
Resume

Punktet orienterer om Beskaeftigelsesministeriets benchmark-model, som blev offentliggjort i starten af
november 2018. Ministeriets hensigt med modellen er at male kommunerne op imod hinanden gennem
en rangorden, afhaengig af hvordan kommunerne klarer sig i beskeaeftigelsesindsatsen.

Der males pa udvalgte ydelsesgrupper i form af kontanthjaelpsomradet, dagpengeomradet og
sygedagpengeomradet. Kommunernes faktiske ydelsesudgifter til disse grupper sammenholdes med en
beregning for kommunernes forventede ydelsesudgifter, beregnet pa baggrund af en lang reekke
rammevilkar.

I den fgrste offentligggrelse af listen placerer Horsens Kommune sig som nr. 88 ud af 98 kommuner.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Beskaeftigelsesministeriet har udarbejdet en benchmark-model til at male kommunernes praestation pa
beskaeftigelsesomradet. Modellen er et led i forenklingen af beskeeftigelsesindsatsen og skal styrke
kommunernes incitament til at realisere deres forbedringspotentiale ved at lzere af hinanden.

Modellen bestar af en rangorden af landets 98 kommuner - samlet pa de inddragede ydelsesgrupper og
herunder separat for de tre udvalgte ydelsesgrupper (kontanthjaelpsomradet, dagpengeomradet og
sygedagpengeomradet).

Rangeringen foregar efter en beregning af forskellen mellem det forventede ydelsesniveau givet en
reekke rammevilkar (se nedenfor) og det faktiske ydelsesniveau. Denne difference afggr sa kommunens
samlede placering.

I den fgrste offentligggrelse af ranglisten er Horsens Kommune nr. 88 ud af 98 kommuner. Det svarer til,
at Horsens Kommune har et forbedringspotentiale p& 300 fuldtidspersoner, eller sagt med andre ord, har
300 fuldtidspersoner mere pa offentlig forsgrgelse, end kommunen burde, givet sine rammevilkar.

Modellen opdateres hvert halve &r, om end baggrundvariable til dannelse af rammevilkdr kun opdateres
en gang 5r|igt. Modellen og kommunernes respektive praestationer er grafisk vist pé
https://bm.dk/arbejdsomraader/aktuelle-fokusomraader/benchmark/

Rammevilkar
Modellen tager udgangspunkt i at danne de enkelte kommuners forventede ydelsesniveau givet en raekke
rammevilkar. Disse rammevilkar forsgger bade at indfange kommunens udbud af arbejdskraft, baseret

pa:

1. En reekke individvariable, herunder blandt andet uddannelse, sundhed og herkomst
2. Kommunens arbejdskraftsefterspgrgsel, baseret pa erhvervsstrukturer, herunder branchefordeling
og jobabninger i et givet pendlingsomrade


https://bm.dk/arbejdsomraader/aktuelle-fokusomraader/benchmark/

Pendlingsomraderne er defineret pd baggrund af en analyse af Danmarks Statistik, og Horsens Kommune
udger, sammen med Hedensted Kommune, det pendlingsomrdde, som bestemmer kommunens
efterspgrgselsside i modellen.

P& baggrund af disse rammevilkar (bade udbud og efterspgrgsel) rangeres kommunerne efter hvilke
kommuner, der har de bedste forudsaetninger for “ikke at have” borgere pa offentlig forsgrgelse. Der
bliver altsa en samlet score for rammevilkar. Det er med andre ord ikke muligt for kommunerne at se,
hvad for specifikke rammevilkar, der ligger bag den samlede rammevilkars-score.

Det er en styrke i modellen, at den medtager mange data og baggrundsvariable i analysen af
kommunernes rammevilkar. Samlingen af rammevilkar til én rammevilkarsvariabel ggr det dog vanskeligt
for de enkelte kommuner at drage konklusioner omkring deres samlede placering og dermed handle pa
baggrund af benchmark-placeringen.

Modellens udfordringer

Modellen har mgdt kritik fra andre kommuner, Kommunernes Landsforening (KL), Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) og analyseinstitutter. KL har i et brev udtalt, at de opfordrer til, at
ministeriet gentaenker modellen, s& den kan skabe styringsmaessig vaerdi. De vaesentligste kritikpunkter
omhandler:

Forbundne kar i beskaeftigelsesindsatsen:

« Andelen af borgere pa de forskellige malgrupper i beskeeftigelsesindsatsen afhaenger i hgj grad af
hinanden, og der er naturlige og lovgivhingsbestemte sammenhange mellem mange af
ydelsestyperne. Eksempelvis er der en dokumenteret sammenhang mellem, hvor mange borgere
en kommune har i kontanthjzaelpssystemet, og hvor mange borgere kommunen har pa
fgrtidspension. I forhold til Horsens Kommune medvirker denne sammenhang til, at kommunen
praesterer vaesentligt darligere pa en rangliste, nar fortidspension udelades. Desuden er det
vaesentligt, at de udeladte ydelser i 2017 udgjorde 45 % af alle borgere pa offentlig forsgrgelse

Manglende handlingsanvisninger:

« Modellen samler de offentligt forsgrgede borgere i nogle store grupper (eksempelvis
kontanthjzelpsgruppen, som bade omfatter jobparate og aktivitetsparate samt integrationsydelse og
uddannelseshjzelp). Nar disse grupper ikke er brudt ned i mindre malgrupper, er det vanskeligt for
kommunerne at stille skarpt pd, hvor kommunen underpraesterer pa baggrund af benchmark-
veerktgjet

. Den manglende adgang til og forstaelse for de bagvedliggende rammevilkar ggr det umuligt for
kommunerne at identificere kommunens udfordringer og muligheder pd baggrund af benchmark-
veerktgjet

Sma aendringer i antal personer og/eller rammevilkar vil rykke mange placeringer pa listen.

KL er i konstruktiv dialog med STAR bade vedrgrende justering af ministerens rangeringsmodel og i
forhold til at f& den nye benchmark-model integreret p& jobindsats.

En grundigere gennemgang af modellens metode og inddragede data fremgar af bilaget.

/BHT
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BI Bilag til beskaftigelsesministeriets benchmark-model

BI Prasentation benchmark-modellen



Punkt 10: BI Aftale om mere enkle og skaerpede sanktioner og opfelgning pa
sanktionsanvendelse

15.00.00-G01-589-18
Resume

Regeringen, Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet har den 16. november 2018 indgdet "Aftale om mere
enkle og skaerpede sanktioner, styrket kontrol med snyd og faerre udbetalingsfejl". Aftalen traeder i kraft
den 1. juli 2019.

Hovedinitiativerne i aftalen omfatter:

« De nuveerende 80 sanktionssatser reduceres til 4, og de gkonomiske sanktioner skaerpes

« Kommunerne forpligtes til at indga aftale om jobsggning fra forste samtale med jobparate ledige

« Arbejdsgangene i forbindelse med sanktionering lettes, da partshgring af borgerne kan ske samtidig
med meddelelse om sanktionering

« Kommunernes vejledning til borger om rettigheder og pligter forenkles

Aftalen vil pa flere omrader lette Jobcentret og Ungeenhedens arbejde med at sanktionere de borgere,
der ikke lever op til deres forpligtelser.

De seneste tal viser, at Horsens Kommune sanktionerer pa niveau med landsgennemsnittet for de
jobparate borgere og under landsgennemsnittet for de aktivitetsparate borgere samt uddannelsesparate
og aktivitetsparate unge.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Formal
Beskaeeftigelsesplanen for 2019 slar fast at "sanktionering skal bruges som et aktivt redskab i forhold til
seerligt de job- og uddannelsesparate ledige".

Det er helt i trad med formalet i den nye aftale om mere enkle og skeerpede sanktioner. Aftalen lsegger
vaegt pa, at det danske velfserdssystem bygger pa principper om ret og pligt. Det vil sige, at ledige skal
sta til radighed for arbejdsmarkedet, og ggre hvad de kan for at finde et job. Hvis man ikke star til
radighed for arbejdsmarkedet, skal det have konsekvenser - bl.a. i form af sanktioner.

Den nye lovgivning laegger ogsa vaegt pa, at der fortsat tages saerligt hensyn til udsatte borgere. Bl.a.
fastholdes det, at kommunerne ikke skal sanktionere aktivitetsparate borgere, hvis man vurderer, at en
sanktion ikke fremmer borgernes radighed.

Indhold
Aftalen indeholder en lang raekke tiltag, der skal opfylde formalet om mere enkle og skaerpede
sanktioner.



« Regelsaettet forenkles, sd 80 forskellige sanktionssatser reduceres til 4 satser afhangigt af
borgernes manedlige ydelse (satserne fremgar af bilag)

« Kommunen skal, i lighed med A-kasserne, ved fgrste samtale, lave en aftale med alle jobparate
ledige om deres jobsggningsaktiviteter, f.eks. minimum 2 ansggninger om ugen

« Sagsbehandlingen i forbindelse med sanktioner lettes. Kommunen far mulighed for, at fremsende
partshgring og afggrelse i samme brev. Det sparer den opfglgende proces og betyder, at den
pageeldende borger sanktioneres med mindre borgeren fremlaagger en rimelig grund til udeblivelsen
indenfor hgringsfristen

« Kommunens vejledning til borgerne praeciseres og forenkles. Det byder bl.a. at fgrste gang en
borger henvender sig med gnske om forsgrgelse, skal sagsbehandleren drgfte og gennemgd
vejledningen med borgeren pa en made, s borgerne forstar sine rettigheder og pligter

Aftalen indeholder ogsa en raekke elementer med fokus pa socialt bedrageri, fremmedkrigere og
flyttehjaelp.

« Reglerne og sanktionerne for socialt bedrageri i form af uoplyst arbejde, udlandshold m.v. skaerpes,
lufthavnstilsynet fastholdes og kommunerne far pligt til at politianmelde socialt bedrageri

« Der oprettes en hotline til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, som skal vejlede
kommunerne i sager om fremmedkrigere og socialt bedrageri

» Tilkendelse af flyttehjeelp sker fremover i tilflytterkommunen for at mindske social eksport

Opfglgning og niveau for sanktioneringer
I aftalen er der fastsat klare rammer for opfglgningen pa sanktioner, med fokus pa en balance i brugen af
sanktionsreglerne.

Der er afsat midler bade til to arlige fokusrevisioner pa udvalgte indsatsomrdder og til tre
praksisundersggelser af kommunernes brug af sanktionsregler. Fokusrevisionerne har fokus p3, at
kommunerne overholder beskaeftigelseslovgivningen og kulegraver praksis p% enkeltomrader.
Praksisundersggelserne har fokus pa at sikre, at der tages det ngdvendige hensyn til aktivitetsparate
borgere.

Der indfgres en skaerpet opfglgning p& kommuner med utilfredsstillende resultater. Et utilfredsstillende
resultat er, hvis en kommune har en markant hgjere eller en markant lavere andel personer, der
modtager sanktioner end landsgennemsnittet.

Hensigten er derfor, at Horsens Kommune har et sanktionsniveau, der svarer til landsgennemsnittet.
Nedenfor ses sanktionsniveauet for Horsens Kommune og hele landet i 3. kvartal 2018.

Som det fremgar sanktionerer Horsens Kommune pa niveau med hele landet, ndr det geaelder jobparate
kontanthjaelpsmodtagere og jobparate integrationsydelsesmodtagere. Jobcentret og Ungeenheden
sanktionerer mindre end hele landet for aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere og aktivitetsparate
integrationsydelsesmodtagere samt uddannelsesparate og aktivitetsparate uddannelseshjalpsmodtagere.
I bilaget fremgdr sanktionsniveauet for de tre farste kvartaler i 2018. Sanktionsniveauet er gget i forhold

til 1. kvartal 2018 for alle malgrupper. Eneste undtagelse er uddannelsesparate
uddannelseshjeelpsmodtagere, hvor sanktionsniveauet er faldet lidt.

Horsens kommune Hele landet

Kontanthjzelp jobparat 14,1 % 14,0 %
Kontanthjzelp aktivitetsparat 1,3 % 3,9 %
Uddannelseshjeelp uddannelsesparat 14,6 % 18,3 %
Uddannelseshjeelp aktivitetsparat 2,4 % 5,6 %

Integrationsydelse jobparat 16,2 % 15,9 %



Integrationsydelse aktivitetsparat 4,2 % 6,2 %

Effekt af sanktioner
Der er gennemfgrt flere forskellige undersggelser af effekten af sanktioner. Den seneste er foretaget af
Beskaeftigelsesministeriet i 2016. Ingen af undersggelserne viser en entydig positiv effekt af sanktioner.

Generelt pavirker sanktioner lediges adfserd pa to forskellige mader:

1. Den forebyggende effekt medfagrer, at de ledige opfylder deres forpligtelser, fordi der er en risiko for
at blive sanktioneret

2. Den adfaerdskorrigerende effekt medfgrer, at ledige, der ikke opfylder deres forpligtelser,
sanktioneres, og derfor forventes hurtigere at kommer i job

Det er sveert at gennemfgre en effektundersggelse af den forebyggende effekt, da alle ledige er underlagt
lovgivning om sanktionering, og der findes derfor ikke en kontrolgruppe.

Beskaeftigelsesministeriets undersggelser af den adfaerdskorrigerende sanktionering viser ikke nogen
signifikant effekt i forhold til beskeeftigelse.

Det vil sige, at det, at en borger far en sanktion, der reducerer deres kontanthjzelp, ikke medfgrer, at den
ledige kommer hurtigere i beskaeftigelse. Dog er der en effekt i forhold til selvforsgrgelse, idet der er
flere sanktionerede ledige, der efterfglgende bliver selvforsgrgende uden Ignindtaegt eller anden offentlig
forsgrgelse. Undersggelsen omfatter kun jobparate kontanthjaelpsmodtagere over 30 ar.

Horsens Kommune

For de jobparate kontanthjalpsmodtagere og for integrationsydelsesmodtagere er der i Jobcentret
oprettet saerskilte, mindre sanktionsenheder, hvor al sagsbehandling i forhold til sanktionering er samlet.
Det er en effektiv Igsning i forhold til de jobparate borgere, hvor der kun er krav om en partshgring og
ikke udvidet partshgring og radighedsvurdering, som det er tilfaeldet for de aktivitetsparate borgere.

I bilaget ses den nuveerende proces for sanktionering. Det er endnu ikke besluttet, om de nye regler skal
medfgre andringer i denne proces.

/BHT
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Punkt 11: BI Tidsfrister for afgerelser pa beskzftigelses- og
integrationsomradet

15.00.00-G01-479-18
Resume

Jeevnfar retssikkerhedsloven skal Byradet fastsaette frister for, hvor lang tid der ma g8, inden der treeffes
afggrelse, efter en borger har rettet henvendelse om hjalp.

Efter Horsens Kommunes gaeldende delegationsplan er det fagudvalgene og @konomi- og
Erhvervsudvalget, der indstiller tidsfrister for afggrelser til vedtagelse i Byradet.

Sagen afggres af Byradet.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Byrddet godkender de foresldede tidsfrister for afggrelser inden for Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets omrade, gaeldende for 2019.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tiltrddte indstillingen.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Jaevnfgr retssikkerhedsloven skal kommunen behandle alle borgerhenvendelser om hjeelp sa hurtigt som
muligt og fastlaegge tidsfrister for sagsbehandlingstiden. Tidsfristerne skal offentligggres.

Administrationen er i forbindelse med en borgerhenvendelse blevet opmaerksom p&, at kommunen ikke
har levet op til det lovgivningsmaessige krav om offentligggrelse af tidsfrister, som fglger af
retssikkerhedslovens § 3. Tidsfristerne har veeret fastsatte, som lovgivningen foreskriver, men ikke
offentliggjorte.

I vedlagte bilag findes et ajourfgrt overblik over tidsfrister for afggrelser pa beskaeftigelses- og
integrationsomradet, til efterfglgende offentligggrelse.

Overblikket er udarbejdet i samarbejde mellem Jobcenter Horsens, Ungeenheden og Borgerservice, som i
praksis forvalter flere af ydelserne.

Administrationen vil fremadrettet foreleegge fagudvalg og Byrad en &rlig opfslgning pa de fastsatte
tidsfrister.

Overblikket over tidsfrister for afggrelser pd beskaeftigelses- og integrationsomradet offentligggres pa
horsens.dk efter den politiske behandling.

Fakta

Retssikkerhedsloven § 3:

§ 3 Kommunalbestyrelsen skal behandle spgrgsmal om hjaelp sa hurtigt som muligt med henblik pa at
afggre, om der er ret til hjaelp og i sa fald hvilken.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pa de enkelte sagsomrader fastsaette frister for, hvor lang tid der ma
ga fra modtagelsen af en ansggning, til afggrelsen skal vaere truffet. Fristerne skal offentligggres. Hvis
fristen ikke kan overholdes i en konkret sag, skal ansggeren have skriftlig besked om, hvornar ansggeren
kan forvente en afggrelse.

/TN
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Tidsfrister for afgerelser pé beskeeftigelsesomradet i Horsens kommune



Punkt 12: BI Orienteringspunkter

00.01.00-A00-21-18
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

« Brev fra Beskaeftigelsesministeren vedrgrende offentligggrelse af evalueringen af JobFirst

« Brev fra Beskeeftigelsesministeren vedrgrende ministermal flere personer med handicap skal i job

« Brev fra Beskaeftigelsesministeren vedrgrende vejledning om sundhedsfaglig rddgivning og
vurdering
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