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Punkt 1: BI Valg af formand

15.00.00-A00-21-17

Resume

Valg af formand i Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget.

Lisbeth Torfing, formand i Beskzeftigelses- og Integrationsudvalget, har sggt orlov fra sit embede
geeldende indtil maj maned, sdledes at Lisbeth Torfing genindtraeder til byrddsmgdet den 27. maj 2019.
De stdende udvalg veelger selv deres formand/naestformand, jf. lov om kommunernes styrelse § 22.

Valget ledes af naestformand Michael Nedersge.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at
1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget vaelger formand i perioden indtil den 27. maj 2019.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget valgte Grethe Fyrstenberg Laursen som formand i perioden indtil
den 27. maj 2019.

Susan Gyldenkilde deltog ikke i sagens behandling.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget har pa sit konstituerende mgde den 16. januar 2018 udpeget
Lisbeth Torfing som formand.

Formand Lisbeth Torfing har sggt orlov fra byradsarbejdet gaeldende indtil maj maned, sdledes at Lisbeth
Torfing genindtraeder til byradsmgdet den 27. maj 2019.

Ifglge konstitueringsaftalen mellem Byradets grupper udpeger Enhedslisten formanden for
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Enhedslisten peger pa Grethe Fyrstenberg Laursen som formand i perioden.
Valget ledes af naestformand Michael Nedersge.

/TN



Punkt 2: BI Organisering af den kommunale ungeindsats - etablering af
Ungdomscenter i Horsens Kommune

00.15.00-P00-1-19
Resume

Direktionen foreslar, at de kommunale ungeindsatser for de 14-29 3rige i Horsens Kommune samles i én
organisatorisk enhed - Ungdomscentret - i direktgromradet Uddannelse og Arbejdsmarked pr. 1. august
2019.

Anledningen til organisationsandringen er ny lovgivning om den kommunale ungeindsats, der traeder i
kraft den 1. august 2019.

Organisationsaendringen sker som led i en stgrre strategisk satsning pa at forbedre kommunens
resultater for de 14-29 arige. Den strategiske satsning bygger pa en teenkning om en tveerfaglig
koordineret tilgang, hvor den unge oplever én indgang til kommunen.

@konomi- og Erhvervsudvalget besluttede den 21. januar 2019 at sende sagen i h@gring i MED-systemet
og de bergrte politiske udvalg, dvs. Bgrne- og Uddannelsesudvalget, Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget og Velfeerds- og Sundhedsudvalget, med henblik pd at modtage kommentarer til
forslaget til ny organisering af den kommunale ungeindsats (14-29 3ar). Der er indkommet hgringssvar fra
OMU Familie og forebyggelse og OMU Ungeenheden, som er vedlagt sagen som bilag.

@konomi- og Erhvervsudvalget vedtog desuden, at der igangsaettes en samlet analyse af det resterende
bgrneomrade (Velfserd og Sundhed) og Tvaergdende Enhed for Lzering (Uddannelse og Arbejdsmarked)
med henblik pa styrkelse af en tveerfaglig, koordineret tilgang.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget afgiver hgringssvar til forslaget til ny organisering af den
kommunale ungeindsats (14-29 &r) forud for endelig behandling af sagen i april 2019.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgftede og vedtog indstillingen med den bemaerkning, at
forslaget er godt og hensigtsmaessigt i forhold til de udfordringer, der er pd det samlede ungeomrade.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget bemaerker positivt, at det nye Ungdomscenter vil have styrket
fokus pa bedre sammenhange for den enkelte unge. Dette taler direkte ind i Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets ressourcesyn og mal nr. 5 beskrevet i udvalgets arbejdsgrundlag.

Udvalget anbefaler, at der ivaerksaettes en proces, hvor de bergrte medarbejdere inddrages, ligesom der
gnskes en opmaerksomhed pa de bergrte medarbejderes trivsel samt muligheden for, at Ungdomscentret
far en fzelles fysisk placering.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget gnsker at fglge med i udviklingen og effekten.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i ma@det.
Sagsfremstilling

Direktionen foreslar, at de kommunale ungeindsatser for de 14-29 8rige i Horsens Kommune samles i én
organisatorisk enhed - Ungdomscentret - i direktgromradet Uddannelse og Arbejdsmarked pr. 1. august
2019.

Anledningen til organisationsandringen er ny lovgivning om den kommunale ungeindsats, der treeder i
kraft d. 1. august 2019. Kommunerne skal ifglge loven have det fulde ansvar for at ggre alle unge under
25 ar parate til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse. Kommunerne far



herved ansvaret for alle unge under 25 ar, indtil den unge har gennemfgrt en ungdomsuddannelse eller
har opnaet fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Den nye lovgivning indebaerer, at kommunerne far
ansvaret for, at der sker en koordinering af den samlede ungeindsats i den enkelte kommune pa tvaers af
uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen, at der er én indgang, og at den unge har én
gennemgaende kontaktperson.

Organisationsaendringen sker som led i en stgrre strategisk satsning pa at forbedre kommunens
resultater for de 14-29 8rige. Horsens Kommune har stadig for mange unge pd uddannelseshjzlp, det vil
sige uden for uddannelse og job. Med den strategiske satsning og organisationsaandringen gnskes det at
skabe en feelles tilgang til de unge og saette stgrst muligt fokus pa effekt i forhold til de unges
uddannelse og beskeeftigelse.

Den strategiske satsning bygger pa en taenkning om en tvaerfaglig koordineret tilgang, hvor den unge
oplever én indgang til kommunen. Direktionen fremlaegger taenkningen bag organisationsandringen, der
omfatter:

Styrket fokus pd effekt i form af leering, trivsel og personlig mestring, uddannelse og beskaeftigelse
« Fremskudt virksomhed, rddgivning og fra forste kontakt stgtte til egenmestring

+ Helhed og koordineret indsats pa tvaers og med borgeren i centrum

« En indgang, en kontaktperson

Ungdomscentret vil samle de kommunale ungeindsatser for 14-29 drige med det formal at ggre alle unge
parate til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse, udvikle livsduelighed og
mestring af eget liv.

De afdelinger, der samles i Ungdomscentret, er:

« Ungeenheden

. Ungerddgivningen (14-17 &r)

. Specialradgivningen (14-17 &r)
« Ungecentret

@konomi- og Erhvervsudvalget besluttede den 21. januar 2019 at sende sagen i hgring i MED-systemet
og de bergrte politiske udvalg, dvs. Bgrne- og Uddannelsesudvalget, Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget og Velfeerds- og Sundhedsudvalget, med henblik pd at modtage kommentarer til
forslaget til ny organisering af den kommunale ungeindsats (14-29 8r). Der er indkommet hgringssvar fra
OMU Familie og forebyggelse og OMU Ungeenheden, som er vedlagt sagen som bilag.

@konomi- og Erhvervsudvalget vedtog desuden, at der igangsaettes en samlet analyse af det resterende
bgrneomrade (Velfserd og Sundhed) og Tvaergdende Enhed for Laering (Uddannelse og Arbejdsmarked)
med henblik pa styrkelse af en tveerfaglig, koordineret tilgang.

/KH og TN
Bilag

Organisering af den kommunale ungeindsats
Ungdomscentret UK 21.1.19 og OMU 22.1.19
Ungeenheden OMU heringssvar

Familie og Forebyggelse - bilag afdelingernes heringssvar

Familie og forebyggelse - heringssvar fra faelles LMU OMU - referat 190219



Punkt 3: BI Opfoelgning pa ekstern analyse af beskaftigelsesomradet

15.00.00-G01-596-16
Resume

I forbindelse med Budgetaftalen for 2017 blev det aftalt at foretage en detaljeret analyse af
udfordringerne pa beskaeftigelsesomradet.

Konsulentvirksomheden BDO, der har gennemfgrt analysen, afleverede i december 2017 sin rapport med
anbefalinger til forandringer i indsatsen p& kontant- og uddannelseshjaelpsomradet.

BDO'’s rapport og udmgntningen af rapportens anbefalinger er drgftet i Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget den 20. februar 2018 (rapporten i sin helhed samt udmgntningen pa ungeomradet)
og den 13. marts 2018 (udmgntningen p& kontanthjeelpsomradet) samt i @konomi- og Erhvervsudvalget
den 12. marts 2018.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget far en status p@ implementeringen af de prioriterede initiativer.
Sagen indledes med en kort opsummering af BDO-rapportens anbefalinger. Derefter gennemgas de
konkrete initiativer fgrst for Ungeenheden og derefter for Jobcentret.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Det overordnede formal med analysen var at anvise, hvordan indsatsen pa beskaeftigelsesomradet kan
nytaenkes og forenkles, sa antallet af borgere pa overfgrselsindkomster, og dermed udgiftsniveauet,
nedbringes.

Analysen fokuserede p& Jobcentrets og Ungeenhedens indsats og effekt i forhold til:

« De jobparate kontanthjaelpsmodtagere
« De aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere
« De uddannelsesparate modtagere af uddannelseshjalp

Indsatsen og effekten blev sammenholdt med sammenlignelige kommuner. Ledere og medarbejdere fra
Horsens Kommune besggte sammenligningskommunerne Vejle og Viborg for at drgfte praksis.
Drgftelserne resulterede i en reekke forslag til forandringselementer. Efterfglgende blev
forandringselementerne vurderet i forhold til effektpotentiale og realiserbarhed.

De seks udvalgte forandringselementer var:

. Fastholdelse i uddannelse og job (uddannelsesparate)

. Integreret varetagelse af indsats og myndighed (alle 3 malgrupper)

Maltal for individuelle resultater og aktiviteter (kontanthjzelp, begge malgrupper)

. Fleksibel og individorienteret brug af tilbudsviften (kontanthjeelp, begge malgrupper)
. Teettere og hyppigere opfslgning (alle 3 malgrupper)

Mere virksomhedsrettet indsats (kontanthjzelp, aktivitetsparate)

mToD o0 oo

Effektvurdering



BDO vurderede, at de seks valgte forandringselementer, efter en vellykket implementering, vil medfgre
en forbedret beskaeftigelseseffekt set i forhold til det nuvaerende niveau.

Administrationen kan konstatere, at der det seneste ar har veeret et stort fald i antal
kontanthjselpsmodtagere (for jobparate og aktivitetsparate har faldet vaeret pa henholdsvis 18 % og 8
%) og et mindre fald i antal modtagere af uddannelseshjalp (4 %). For uddannelseshjeelp skyldes faldet
dog et fald blandt aktivitetsparate, ikke blandt uddannelsesparate. Dette forhold skyldes bl.a., at relativt
mange aktivitetsparate er blevet uddannelsesparate via "den svenske model", jeevnfgr Budgetaftalen for
2017.

Nedenfor gennemgas de forandringselementer, som henholdsvis Ungeenheden og Jobcenter Horsens
arbejder med som fglge af BDO-rapporten.

Ungeenhedens arbejde med BDO anbefalingerne

Som opfelgning p& BDO-rapportens anbefalinger arbejder Ungeenheden med fglgende
forandringselementer:

a. Fastholdelse i uddannelse og job

b. Integreret varetagelse af indsats og myndighed

e. Teettere og hyppigere opfglgning

a. Fastholdelse i uddannelse og job
Med henblik pd at nedbringe frafaldet fra uddannelse og job har Ungeenheden implementeret fglgende
nye tiltag:

« Forsgg med Unge-café, som et frivilligt tilbud, der skal medvirke til at fastholde unge, der allerede
er i beskaeftigelse eller uddannelse, men ogsa inspirere unge, der stadig modtager
uddannelseshjzelp. Det har vist sig i forsggsperioden, at det er svaert at fa de unge til at mgde op.
Ungeenheden drgfter sasmmen med uddannelsesinstitutionerne, om der kan ivaerksaettes andre
initiativer for at forebygge frafald fra uddannelse.

« P3 lidt lzengere sigt skal den nuvaerende Ungeenhed primaert fungere som en “base”. Samtalerne
med borgeren skal afholdes pa uddannelsesinstitutioner og arbejdspladser, saledes at "kommunen”
mgder den unge, der hvor han eller hun er i sin dagligdag.

b. Integreret varetagelse af indsats og myndighed

De to laeringskommuner Vejle og Viborg har begge en integreret varetagelse af indsats og myndighed.
Begge kommuner vurderer, at den taette integration mellem myndighed og indsats er en forudsaetning for
at kunne fungere hele vejen rundt om borgeren i et hgjt aktivitetsniveau. Organisatorisk har dette
medfgrt, at radgivere med myndighedsfunktion ogsa varetager mentorindsats og er medarbejdere i
projekter og interne tilbud.

I Ungeenheden gennemfgres fglgende nye tiltag:

« Ungeenheden har investeret et gget antal ressourcer i radgivere og UU-vejlederes deltagelse i tilbud
hos andre aktgrer og i Jobcentrets Tilbudsservice, herunder Unge pa Vej. Investeringen i Unge pa
Vej har allerede god effekt. Den seneste effektmaling, som indeholder forlgb afsluttet i perioden
januar-november 2018, viser, at cirka halvdelen ikke leengere modtager forsgrgelse fra Horsens
Kommune.

« Ungeenheden videreudvikler rollen som aktiv deltager i tilbud i et nyt lzerings- og udviklingsforigb
(arbejdstitel "Unge pa Vej 2.0"), som etableres hos Tilbudsservice i Jobcentret. Konkret vil radgivere
og vejledere fra Ungeenheden deltage i tilbuddet ved at holde oplaeg samt gennemfgre individuelle
samtaler med kontaktpersonen, den unge og dennes netveerk.

e. Taettere og hyppigere opfglgning

I lzeringskommunerne har man hele tiden fokus pd at gge borgerens timetal og pa, at virksomheden
giver den unge ledige ordinzere timer. Der er en stram opfglgning pé progressionsudviklingen. Hvis der
ingen progression er, kommer borgeren som udgangspunkt i et andet tilbud.

For at implementere den taettere og hyppigere opfglgning pa ungeomradet i Horsens Kommune er
kontakten mellem Jobcentrets Virksomhedsservice (virksomhedskonsulenter) og Ungeenheden (radgiver



og vejleder) udbygget. Formalet med kontakten er erfaringsudveksling, deltagelse i teammgder,
trepartssamtaler, opfalgning pa virksomhedsbesgg, udviklingstemaer i forhold til malgruppen m.v.

Derudover har Jobcentrets Virksomhedsservice og Ungeenheden udviklet tilbud til unge, der afventer
praktik — eller er i praktik — med udgangspunkt i de unges behov.

Jobcenter Horsens arbejde med BDO anbefalingerne
Som opfelgning p& BDO-rapportens anbefalinger, arbejder Jobcentret med folgende fem
forandringselementer pd kontanthjselpsomradet:

b. Integreret varetagelse af indsats og myndighed
Maltal for individuelle resultater og aktiviteter
Fleksibel og individorienteret brug af tilbudsviften
. Teettere og hyppigere opfglgning

Mere virksomhedsrettet indsats til aktivitetsparate

o aon

De fgrste fire anbefalinger er malrettet bade aktivitetsparate og jobparate kontanthjeelpsmodtagere,
mens den sidste alene er malrettet de aktivitetsparate.

b. Integreret varetagelse af indsats og myndighed
De to laeringskommuner Vejle og Viborg har som naevnt begge en integreret varetagelse af indsats og
myndighed.

Jobcenter Horsens arbejder med, at beskaeftigelsesradgiveren, i trdd med laeringskommunerne, i hgjere
grad skal varetage en faciliterende rolle og en mentorrolle, hvor der er plads og rum til dialog, og bista
borgeren ved ngdvendige og relevante aktiviteter.

For jobparate tilsiger erfaringer og effektmalinger, at fglgende aktiviteter skal fortsaettes og udbygges:

« Personlige jobformidlere, som i kortere eller laengere perioder har tet kontakt med borgeren med
henblik pa jobformidling og sparring omkring uddannelse, Igntilskud, praktik m.v.

« Opfglgning i virksomhedsrettede tilbud med henblik pa at fa ledige, som er i Igntilskud/praktik, i
ordinzer beskaeftigelse, evt. smajob (se ogsa forandringselement om teettere og hyppigere
opfﬂlgmng)

. Radgiverne og virksomhedskonsulenter er en integreret del af den jobcafé, som tilbydes borgere i
nytteindsats

« Trepartssamtaler mellem borger, radgiver og virksomhedskonsulent ved henvisning til praktik

For aktivitetsparate tilsiger erfaringer og effektmalinger, at fglgende aktiviteter skal fortsaettes og
udbygges:

« Aftale med borgeren om, hvor der er brug for progression for at naerme sig slutmalet om
uddannelse eller job. Progressionen bliver malt i overensstemmelse med aftalen med borgeren

« Personlige jobformidlere, som varetager et intensivt kontaktforlgb med borgerne (kontakterne kan
veere savel individuelle jobsamtaler som gruppeforlgb Jele netvaerksmﬁder)

« Opfglgning i virksomhedsrettede tllbud med henblik pd at f3 ledige i lgntilskud/praktik i ordinaer
beskaeftigelse, evt. smajobs (se ogsa forandringselement om teettere og hypplgere opfglgning)

« Ved henvisning til praktik gennemfgres trepartssamtaler mellem borger, radgiver og
virksomhedskonsulent, ligesom borgeren modtager tilbud om deltagelse i netvaeerksmgder

Jobcentret implementerer med forventet start den 1. februar 2019 en integreret varetagelse af
myndighed og indsats i en ny enhed, som bliver forankret i Jobcentrets Vaerkstedsservice. M3lgruppen er
jobparate og den del af de aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere, som er teettest pa
arbejdsmarkedet.

I denne enhed bliver medarbejderressourcer/kompetencer samlet pa tveers af Jobcentrets
Vaerkstedsservice, Virksomhedsservice og de to myndighedsafdelinger for henholdsvis jobparate og
aktivitetsparate. Projektet hedder "Frontrunner" og indebaerer en malrettet hdndholdt indsats med fokus
pa individuelt jobmatch, som understgtter kontanthjselpsmodtagere i at opna hel eller delvis tilknytning
til arbejdsmarkedet i form af ordinzere timer.



c. Maltal for individuelle resultater og aktiviteter

I leeringskommunen Viborg har man for hver medarbejder fastlagt maltal for forventede resultater. Det
har medvirket til en kulturforandring, som har hjulpet den enkelte medarbejder til at prioritere
arbejdsopgaverne.

Jobcenter Horsens arbejder med, at malinger pa medarbejderniveau (og i grupper/teams) skal saette
fokus pa:

1. Effekten (antal borgere, som bliver selvforsgrgende) som det vigtigste element

2. Virksomhedsrettet indsats, herunder smajobs

3. Jobsamtaler (ledige skal som minimum have det antal samtaler, som lovgivningen foreskriver)
4. Aktivering (ledige ma ikke ga passive i leengere tid)

Opfelgningen pa medarbejderniveau bliver anvendt som lzerings- og dialogvaerktgj.

d. Fleksibel og individorienteret brug af tilbudsviften
I Viborg er ingen tilbud forbeholdt bestemte malgrupper. Jobcenter Viborg har i de seneste ar ryddet ud i
arbejdsgange og malgruppebeskrivelser, der handler om bestemte skreeddersyede tilbud.

De seneste ars fald i antal borgere pa offentlig forsgrgelse kombineret med omlaegningen af indsatsen i
Horsens Kommune har gjort det muligt med en mere individuel tilgang til indsatsen. Det betyder, at
tilbudsviften ikke leengere er bundet op pd bestemte malgrupper, men at alle tilbud i princippet kan
komme i spil til alle borgere. Der er eksempelvis et szerligt behov for at 8bne tilbudsviften for sygemeldte
jobparate borgere, sdledes at det er muligt at give tilbud parallelt med sundhedsfremmende aktiviteter.

Jobcenter Horsens har gennemfgrt en proces med at ggre tilbudsviften mere synlig og tilgaengelig for alle
medarbejdere. Tilbudsviften er "abnet op", sa flere forskellige malgrupper kan bruge et tilbud, og
indsatsen for den enkelte borger dermed i hgjere grad kan tilrettelaegges individuelt. Kendskabet til
tilbuddene er bl.a. blevet gget ved, at rddgivere/vejledere besgger tilbuddene og f.eks. afholder
jobsamtaler der, hvor tilbuddet gennemfgres.

e. Taettere og hyppigere opfglgning
I lzeringskommunerne har man hele tiden fokus pa at gge borgerens timetal og pa, at virksomheden
giver den ledige ordinaere timer.

BDO observerede huller i forlgb og aktivitet samt manglede samtaler og opfglgning bade under praktikker
og i andre indsatsforlgb i nogle af de gennemgdede kontanthjselpssager i Jobcenter Horsens.

Jobcenter Horsens har sat fokus pa progression. Der er bl.a. implementeret et vaerktgj, som ggr det
muligt at male progression.

Desuden er det praksis, at rédgiver sammen med borger og virksomhedskonsulent tydeligt skal definere,
hvad malet er med praktikken. N&r borgeren er startet i praktik, skal der sa tidligt som muligt veere fokus
pa ordinzere timer (smajob). Efterhdnden som borgeren opnar ordinaere timer, skal der vaere fokus pa at

gge timetallet til fuldtidsbeskaeftigelse.

f. Mere virksomhedsrettet indsats til aktivitetsparate

Viborg har en hgj aktiveringsgrad for aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere og har gode erfaringer
med virksomhedsrettet indsats for borgere, som har andre udfordringer end ledighed. Kommunen har
eksempelvis gode erfaringer med virksomhedsrettet indsats i forhold til hjemlgse og misbrugere. Et
nggleord i Viborg er forventningsafstemning med virksomhederne.

Jobcenter Horsens har intensiveret det opsggende arbejde i forhold til virksomheder indenfor
vaekstomrader, virksomheder med mangel pa arbejdskraft og virksomheder, der endnu ikke samarbejdes
med. Virksomhedskonsulenterne fokuserer pa jobformidling, og samtidig appellerer de til
virksomhedernes social ansvar (CSR). Der fokuseres i denne sammenhaeng pa at etablere smajobs og
praktikker med fa timer.

Horsens Kommune ggor i gvrigt folgende konkrete initiativer for at fa flere sm&jobs:



« Opgaven med at skaffe flere sm3jobs m.v. sker i taet samarbejde med de lokale virksomheder.
Indledningsvist blev opgaven understgttet af en taskforce - i regi af Horsens Alliancen - bestdende
af 20 virksomheder (“Spot et job”), som havde fokus pa at finde muligheder for ledige, der har brug
for en ekstra hand til at komme ind p& arbejdsmarkedet. Samarbejdet er udbygget i Jobtaskforcen,
hvor erhvervsledere har sat fokus pa at fa flere i job/smajob, at fa virksomhederne til at tage et
stgrre socialt ansvar og at opna et smidigere samarbejde imellem jobcenter og virksomhed. Konkret
skal der skaffes 200 flere borgere i smajob.

. Jobcentret har ansat ekstra virksomhedskonsulenter til at skaffe flere smajobs, herunder ikke
mindst til aktivitetsparate.

« Efter visitering til praktik understgtter Jobcentret de ledige med netvaerksmgder og gruppeforigb
med fokus pd arbejdsmarkedets behov.

I BDO-rapporten er dette forandringselement malrettet aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere, men
Jobcentret og Ungeenheden arbejder med at udbygge den virksomhedsrettede indsats i forhold til alle
malgrupper.

/BHT og BS



Punkt 4: BI Indsatsstrategi og status pa unge modtagere af
uddannelseshjaelp

15.00.00-A00-33-18
Resume

Indledningsvist giver sagen en status pd unge modtagere af uddannelseshjeelp. Sagen belyser blandt
andet udvikling i antallet, langvarige sager, aktivering, kontaktforlgb, sanktioner og effekter af tilbud til
malgruppen. Dernaest redeggr sagen for den indsatsstrategi, som Ungeenheden fglger i sit arbejde med
malgruppen i 2019.

Overordnet har Horsens Kommune fortsat flere unge pa uddannelseshjzaelp end pa landsplan. Det seneste
8r har der dog veeret et fald i mdlgruppen pd 6 %, hvilket er lidt stgrre end p& landsplan (4 %).

Ungeenhedens indsatsstrategi, som har til formal at fa flere unge i job eller uddannelse, har tre
fokusomrader i 2019:

« R&dgiverens rolle i den unges indsats styrkes
« Mere tveergdende og sammenhangende indsats
« Fokus p& job som vejen til uddannelse

I 2019 starter desuden to nye projekter op for malgruppen. Det ene er projektet NEXTWORK i
samarbejde med Rockwool Fonden, som har fokus pa at fa unge i virksomhedsforlgb. Det andet er et
projekt, der integrerer myndighedsarbejdet og indsats, idet uddannelsesrddgiverne aktivt deltager i det
opkvalificeringstilbud, som foregdr i Jobcentrets Tilbudsservice.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mg@det.
Sagsfremstilling

Sagen indeholder to hovedpunkter: En status for unge p@ uddannelseshjzelp og en beskrivelse af
indsatsstrategien for malgruppen. I vedhaeftede statusnotat gives en uddybning af tallene og en
beskrivelse af to nye initiativer i 2019: NExXTWORK og et nyt tilbud, der integrerer myndighed og indsats.

1. Status for unge pa uddannelseshjzlp
Nedenstdende informationer er uddybet og illustreret grafisk i vedlagte "Statusnotat Unge pa
uddannelseshjeelp".

Fortsat flere pd uddannelseshjaelp end p& landsplan

Horsens Kommune har en stgrre andel unge pa uddannelseshjaelp end gennemsnitligt pa landsplan. I
Horsens er 1,2 % af befolkningen fra 16-66 ar pa uddannelseshjzelp, mens det tilsvarende tal pd
landsplan er 0,90 % i januar 2019.

Antallet p§ uddannelseshjaelp falder

Det seneste ar har der vaeret et fald i antallet af unge pa uddannelseshjzelp i Horsens Kommune pa 6 %.
Det er lidt stgrre end faldet pa landsplan. Der er i Horsens seerligt et stort fald i antallet af
aktivitetsparate unge.



Flere langvarige sager end p8 landsplan
Horsens Kommune har en stgrre andel langvarige sager end pa landsplan. Dog er antallet af langvarige
sager faldet de sidste to ar, men udgger fortsat en udfordring.

Mere aktivering end p8 landsplan - saerligt virksomhedsrettet

Horsens Kommune har en betydelig mere aktiv indsats over for de unge end pa landsplan. Dog undtaget
de fgrste tre maneder af ledighedsforlgbet, hvor Horsens Kommune har lidt flere ledige, der ikke har
modtaget en aktiv indsats, end landsgennemsnittet. Definitionen "en aktiv indsats" indeholder i denne
sammenheaeng ikke samtaler med den unge.

Horsens Kommune anvender desuden i hgjere grad end landsgennemsnittet virksomhedsrettede
indsatser over for unge pa uddannelseshjeelp. Dog er andelen af unge pa uddannelseshjzaelp med
ordinaere Igntimer (smajob) lidt mindre end pd landsplan.

Gode effekter af nyttejob og "Unge p& Vej"

I bilaget "Statusnotat Unge pa uddannelseshjeelp" findes en oversigt over effekter af de stgrste tilbud for
malgruppen, herunder nyttejob, virksomhedspraktik samt interne og eksterne tilbud. Effekten er opgjort
dels som antal udslusede, dvs. at de p%gaeldende ikke laengere modtager en ydelse fra
Ungeenheden/Jobcentret, og dels antal personer, som er startet i virksomhedsrettet indsats i form af
virksomhedspraktik eller lgntilskud.

Effekten af to tilbud kan fremhaeves, da de ligger relativt hgjt. For nyttejob er 71 % udslusede og
yderligere 3 % kommet i virksomhedsrettet indsats. For tilbuddet "Unge pa Vej" er 60 % udslusede og
yderligere 3 % kommet i virksomhedsrettet indsats.

Mere rettidighed i kontaktforlgb end p8 landsplan
Horsens Kommune opfylder i hgjere grad Beskaeftigelsesministerens mal pa rettidige kontaktforlgb end
pa landsplan.

Lidt faerre sanktioner end p8 landsplan

Andelen af sanktionerede unge pa uddannelseshjzelp er lidt mindre i Horsens Kommune end pa
landsplan. Arsagen kan vaere, at den teettere kontakt med de unge medfgrer et mere stabilt fremmgade.
Dette mindsker behovet for at sanktionere.

2. Indsatsstrategi for unge pa uddannelseshjzlp
Indsatsstrategien for unge uddannelseshjaelpsmodtagere har i trad med beskaeftigelsesplan 2019 tre
fokusomrader i 2019:

« R&dgiverens rolle i den unges indsats styrkes
+ Mere tvaergdende og sammenhangende indsats
« Fokus pa job som vejen til uddannelse

Disse tre fokusomrader beskrives naermere nedenfor, og i sidste afsnit vil to nye initiativer for
malgruppen i 2019 blive uddybet.

Radgiverens rolle i den unges indsats styrkes

Relationen til den unge ledige er afggrende for at bringe den unge i uddannelse eller job. Fra den
eksterne analyse af beskaeftigelsesomradet, ved vi fra leeringskommunerne Viborg og Vejle, at en taet
integration imellem myndighed og indsats er effektiv i forhold til at komme hele vejen rundt om borgeren
og have et hgijt aktivitetsniveau.

Derfor har Ungeenheden fokus pa at styrke radgiverens rolle i den unges indsats pa flere mader. Dels har
radgiveren en taet kontakt og hyppig opfslgning med den unge. Det styrker relationen, og den teette
opfalgning sikrer, at der hele tiden er progression i den unges forlgb.

Dels har r@dgiveren en bred rolle ved ogsa at fungere som mentor og veere en del af Jobcentrets
aktiveringstilbud. Den bredere rolle betyder, at r&dgiveren i hgjere grad kan vaere med til at skabe
sammenhaeng og stgtte den unges udvikling.



Konkrete initiativer for at styrke radgiverens rolle i den unges indsats:

« Svensk model pa udvalgte malgrupper - faerre sager, taettere kontakt, teettere opfelgning

« Radgiver har mentoropgaver

. Radgiver inddrages i tilbud i Jobcentrets Tilbudsservice (se beskrivelse af nyt projekt nedenfor)

« Fast kontaktperson i Ungeenheden til dem, der gnsker det

. Radgiver mgder oftere de unge, hvor de er. Ungeenheden undersgger pt. muligheden for i fremtiden
at f8 samtalelokaler pa det kommende Campus Horsens.

Mere tveergdende indsats

I Ungeenheden er der i overensstemmelse med Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets
arbejdsgrundlag fokus pa at skabe sammenhaeng pa tveers af myndigheder og faggrupper, og fokus pa de
gode overgange i den unges liv (mal nr. 5). Den unge skal opleve endnu bedre sammenhaeng pa tveers af
beskaeftigelses-, sundheds- og uddannelsesomradet. Szerligt overgangene fra ledighed til uddannelse
eller job er vigtige.

Derfor vil Ungeenheden intensivere arbejdet for at fastholde unge i uddannelse eller job, og for at styrke
samarbejdet pa tvaers. Dette er allerede en integreret del af "den svenske model", som Ungeenheden
anvender over for en raekke malgrupper.

Konkrete initiativer til at styrke den tvaergdende indsats:

« Mere UU-vejledning - og mere integreret i radgivernes indsats

« Radgiver har kontakt til den unge efter start pa uddannelse eller job

« Nye initiativer for at forebygge frafald pa uddannelserne er undervejs i samarbejde med
uddannelsesinstitutionerne

« Fokus pa at inddrage kontaktpersoner og netvaerk i samtaler med den unge

« Benytte muligheden for at “fglge” den unge til mgder i sundhedssektoren, pd
uddannelsesinstitutioner, pd virksomheder m.v.

» Mere tvaergéende koordinering i forhold til andre kommunale omrader. Eksempelvis har
Ungeenheden "fremskudte medarbejdere” i familieafdelingen og “indlante” medarbejdere fra Center
for Socialt Udsatte (CSU)

Fokus pa job som vejen til uddannelse

For en gruppe unge er uddannelse ikke realistisk, enten fordi motivationen ikke er til stede, eller fordi de
unge er uafklarede om, hvilken uddannelse de skal vaelge. For denne gruppe, kan et job vaere vejen til
denne afklaring eller motivation.

Derfor har Ungeenheden fokus pa ikke kun at tale med de unge om uddannelse, men ogsd om job og

smajob - som en alternativ vej til uddannelse. Dette geelder seerligt for de udsatte unge. Ungeenheden
vil i den forbindelse styrke samarbejdet med Jobcentrets afdeling Virksomhedsservice.

Konkrete initiativer til at styrke fokus pa@ job som vejen til uddannelse:

« Deltagelse i nyt projekt, NEXTWORK, i samarbejde med Rockwool Fonden (se beskrivelse i bilag)

« Jobcentrets Virksomhedsservice og Ungeenheden skal Igbende udvikle tilbud til unge, der afventer
praktik — eller er i praktik - med udgangspunkt i de unges behov

« Personlig jobformidler til de unge, der har veeret pa uddannelseshjzelp i laengst tid

/BS
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Punkt 5: BI Evaluering af "svensk model" pa ungeomradet

15.00.00-A00-10-16
Resume

Med afszet i Budgetaftalen for 2016 er der igangsat et pilotprojekt efter "den svenske model" pa
ungeomradet, kaldet Mod til Uddannelse. Fokus er p& aktivitetsparate under 25 &r med over 12
maneders ledighed.

Evalueringen af Mod til Uddannelse viser en raekke gode resultater. I Budgetaftalen for 2018 blev det
derfor aftalt at styrke Ungeenheden med 2 mio. kr. til yderligere implementering af “"den svenske model”
med anseettelse af flere sagsbehandlere.

De forelgbige resultater viser, at Horsens Kommune 2 ar efter starten pa Mod til Uddannelse har sparet
ca. 6,5 mio. kr. i uddannelseshjzlp, og at over halvdelen af de unge, som har afsluttet projektet, er
startet i uddannelse eller job.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Evaluering af "svensk model" - Mod til Uddannelse

I Budgetaftalen for 2016 blev der afsat 1 mio. kr. arligt i arene 2017-19 til et pilotprojekt efter "den
svenske model". Formalet er at undersgge, om en teettere kontakt mellem sagsbehandler og den ledige
samt en bedre tveergdende koordination har en positiv effekt pd, om de ledige kommer i uddannelse eller
i job.

Pilotprojektet gennemfgres pa ungeomradet under titlen Mod til Uddannelse. Malgruppen er
aktivitetsparate under 25 ar, som har veeret ledige i mere end 12 maneder. Mod til uddannelse har veeret
i drift siden 1. januar 2017.

Den seneste opggrelse fra Jobindsats (til og med december 2018) viser et stort fald i malgruppen siden
udgangspunktet (december 2016). I december 2016, da projektet startede, omfattede malgruppen 221
unge. 2 ar senere er der "kun" 170 unge i malgruppen. Faldet svarer til, at Horsens Kommune p& 2 &r
har sparet ca. 6,5 mio. kr. i uddannelseshjeelp. Horsens Kommune har sdledes allerede 2 ar efter
projektets start tjent mere end investeringen hjem.

Effektundersggelsen for unge, som har afsluttet Mod til Uddannelse i 2018 viser bl.a. at

e 36 (39 %) er startet uddannelse

16 (17 %) er startet i arbejde

20 (21 %) har skiftet sagstype (typisk til ressourceforlgb eller kontanthjzelp)
4 (4 %) er overgaet til fortidspension

3 (3 %) er fleksjobvisiteret

4 (4 %) er blevet selvforsgrgende

Det bemaerkes, at malgruppen for Mod til Uddannelse siden start er blevet udvidet til ogsa at omfatte en
del aktivitetsparate over 25 ar.



Medarbejderne i projektet opggr Igbende deres erfaringer med projekt-modellen, og foretager evaluering,
nar de unge afslutter forlgbet. Opfglgningen viser yderligere en reekke positive effekter. Det er isaer
oplevelsen af "mere tid”, som ggr en positiv forskel for radgiverens arbejde med de unge. De oplever en
teettere kontakt med mulighed for at fglge den unge "hele vejen rundt”, f.eks. til samtale hos leege,
virksomhedskonsulent og lignende.

Radgiverne har registreret deres kontaktform og -intensitet i et kontaktregistreringsskema.
Registreringen har dokumenteret, at der er stor variation i de enkelte kontaktformer samt i intensiteten
af kontaktforlgbene, og at kontaktforlgbene sdledes tilpasses den enkelte.

En brugerundersggelse blandt deltagerne i Mod til Uddannelse viser, at 66 % af svarpersonerne vurderer,
at deltagelsen i forlgbet har gjort det nemmere at komme i job eller uddannelse. Deltagerne bliver
desuden spurgt om, hvad der har gjort en positiv forskel pd vejen til job eller uddannelse. Svarene falder
primeert i tre kategorier:

« "Teet kontakt til r&dgiver/vejleder",
« "Radgiver har samarbejdet med UU-vejleder, uddannelsessted, tilbud og/eller lzege" og
. "Det er nemt og hurtigt at fa fat pa radgiveren".

Godt halvdelen af svarpersonerne oplyser, at r&dgiveren har vaeret med til mgder uden for Ungeenheden
- f.eks. hos laege, psykiatrien, uddannelsessteder eller lignende.

Udvidelse af "svensk model”

I Budgetaftalen for 2018 blev det aftalt at styrke Ungeenheden med 2 mio. kr. til yderligere
implementering af “den svenske model” med anseettelse af flere sagsbehandlere. Bevillingen pa 2 mio.
kr. svarer til 4-5 medarbejdere.

I Ungeenheden har ledere og medarbejdere sammen med relevante samarbejdspartnere udmgntet
budgetinitiativet. De unge i malgruppen, de unges netvaerk og frivillige er blevet inddraget i
planlaegningen af den konkrete indsats.

Udmgntningen sker med fokus p& tre malgrupper:

+ 15-17 arige, der ikke er uddannelsesparate
» Uddannelsesparate og de bedst fungerende aktivitetsparate
» Aktivitetsparate unge

15-17-3rige, som ikke er uddannelsesparate
For de 15-17-3rige er der fokus pa den tidlige indsats for at sikre, at unge pabegynder og gennemfgrer
en uddannelse.

Ungeenheden har etableret szerlige tilbud til malgruppen savel internt som hos anden aktgr, ligesom
andre tilbud i Tilbudsviften kan vaere relevante for malgruppen (f.eks. “Unge pa vej 2.0”, se neden for).

Samtidig styrkes det tvaerfaglige samarbejde, sa der arbejdes med en helhedsorienteret indsats.
Ungeenhedens medarbejdere er eksempelvis en integreret del af Familieafdelingens “Ungeradgivning” og
"Specialvejledning”.

Det forventes, at den styrkede indsats vil betyde, at flere 15-17-arige kommer i uddannelse eller
beskaeftigelse, og at faerre 18-3rige starter pa uddannelseshjzelp.

Uddannelsesparate og de bedst fungerende aktivitetsparate
For denne malgruppe forseaettes screeningsforlgbet "Unge pa vej", hvor Ungeenhedens radgivere og
vejledere i stgrre omfang end tidligere vil vaere til stede.

Forlgbet munder ud i, at der bliver udarbejdet en uddannelsesplan med henblik pa start i uddannelse
eller, at der tvaerfagligt sammen med den unge og den unges netvaerk, bliver udarbejdet en
helhedsorienteret plan for den videre indsats.



Styrkelsen forventes at gge effekten af Unge pa vej. Konkret betyder det, at flere forventes at komme i
job/uddannelse, at flere visiteres direkte til andre tilbud, og at faerre efterfglgende bliver skgnnet
aktivitetsparate.

Derudover etableres et nyt tilbud med arbejdstitlen Unge pa vej 2.0, som bliver etableret hos Jobcentrets
Tilbudsservice, men hvor Ungeenhedens vejledere og radgivere vil blive en integreret del af tilbuddet.
Tilbuddet er beskrevet i den foregdende sagsfremstilling vedr. status og indsatsstrategi for unge pa
uddannelseshjeelp.

Der har desuden vaeret et forsgg med en Unge-café, hvor malgruppen er unge, som er i
uddannelse/arbejde eller, som har lagt en plan for start i uddannelse/arbejde, evt. virksomhedsrettet
indsats.

M3alet var, at feerre unge frafalder uddannelse/job, og at flere unge starter og fastholdes i
virksomhedsrettet indsats. Forsgget har vist, at det er vanskeligt at f& unge til at deltage i tilbuddet, som
selvsagt er et helt frivilligt tilbud til de unge. Der arbejdes lige hu sammen med
uddannelsesinstitutionerne om andre modeller til fastholdelse af de unge i uddannelse/arbejde.

Aktivitetsparate unge

Unge, som gnsker det, bliver tilbudt en fast kontaktperson. Kontaktpersonen fglger den unge, selvom
pdgaeldende skifter indsats eller starter i uddannelse/arbejde. Det forventes, at den styrkede indsats vil
betyde, at flere unge starter og fastholdes i uddannelse/job.

Opfglgning pa den udvidede "svenske model indsats" vil ske i forbindelse med den Igbende opfglgning.
Det er endnu for tidligt at vurdere effekterne af indsatsen.

/BS



Punkt 6: BI Status pa udvidet brobygning til erhvervsuddannelse

54.00.00-P27-1-17
Resume

I budgetaftalen for 2017 besluttede forligspartierne, at der skulle findes midler til udbyggede
brobygningsforlgb til unge pa offentlig forsgrgelse med henblik pd at gge tilgangen til
erhvervsuddannelser. P& baggrund af budgetaftalen godkendte Bgrne- og Skoleudvalget i marts 2017
rammer for samarbejde om udvidet brobygning til erhvervsuddannelse. Beskaeftigelsesudvalget blev
efterfglgende orienteret herom.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget orienteres om status pa udvidet brobygning til
erhvervsuddannelse. Aktiviteten ophgrer som selvstaendig aktivitet pr. 1. august 2019, idet den indgar i
det samlede uddannelsestilbud i FGU Sydgstjylland, der etableres fra denne dato.

Bgrne- og Uddannelsesudvalget orienteres om status pa udvalgets mgde d. 7. marts 2019.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

I budgetaftalen for 2017 besluttede forligspartierne, at der skulle findes midler til udbyggede
brobygningsforlgb til unge pa offentlig forsgrgelse med henblik pa at gge tilgangen til
erhvervsuddannelser. P& baggrund af budgetaftalen godkendte Bgrne- og Skoleudvalget i marts 2017
rammer for samarbejde om udvidet brobygning til erhvervsuddannelse. Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget blev efterfglgende orientering herom.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget orienteres om status pa udvidet brobygning til
erhvervsuddannelse. Aktiviteten ophgrer som selvstaendig aktivitet pr. 1. august 2019, idet den indgar i
det samlede uddannelsestilbud i FGU Sydgstjylland, der etableres fra denne dato. Bgrne- og
Uddannelsesudvalget orienteres om status pa udvalgets mgde d. 7. marts 2019.

Den udvidede brobygning sker i et samarbejde mellem erhvervsuddannelser i Horsens og med Learnmark
Horsens som tovholder.

M3lgruppen for den udvidede brobygning er unge modtagere af uddannelseshjzelp mellem 16 og 24 &r,
som ikke er kommet i gang med en erhvervskompetencegivende uddannelse, eller som har haft et afbrud
i tidligere uddannelse. Formalet er, at den unge skal ggres klar til at ga i gang med og kunne gennemfgre
en ordinaer erhvervsuddannelse. Der er tale om et individuel tilrettelagt forlgb af 3-6 maneders varighed.
Det er Ungeenheden, der visiterer unge til den udvidede brobygning, og det sker efter Lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats som en del af de samlede indsatser over for unge uden for uddannelse.

Der har i alt vaeret 76 forlgb pa udvidet brobygning fordelt p& 65 unge. Af dem har 37 gennemfgrt
forlgbet, 24 er i gang med forlgbet, og 15 har afbrudt forlgbet. De 65 unge fordeler sig med 37 meend
(57 %) og 28 kvinder (43 %). Gennemsnitsalderen er 22 &r.

Effekten af den udvidede brobygning kan aktuelt alene vurderes i forhold til de unge, der har afsluttet et
forlgb pa mindst 30 dages varighed inden uge 28, 2018, idet effekten undersgges 12 uger efter afsluttet
forlgb. Det drejer sig om 34, og deres forlgb har haft en gennemsnitlig varighed pa 131 dage (ca. 4
maneder).



Forud for deres forlgb modtog alle 34 unge (fraset en enkelt) uddannelseshjaelp. 12 uger efter afsluttet
forlgb var 4 af de unge selvforsgrgende/i beskeeftigelse, 14 modtog SU/var i uddannelse, og 16 modtog
uddannelseshjzelp. For mere end halvdelen af de unge har den udvidede brobygning saledes fgrt til, at de
er gaet i gang med en uddannelse.

Budgetaftalen for 2017 angav, at midlerne til udvidet brobygning skulle findes indenfor Bgrne- og
Skoleudvalgets ramme. De budgetterede udgifter og de faktiske udgifter fordeler sig saledes:

Budgetterede udgifter Faktiske udgifter
1.8.-31.12.2017 (5/12) 833.000 kr. 700.000 kr.
2018 2.000.000 kr. 2.400.000 kr.
1.1.-31.7.2019 (7/12) 1.167.000 kr. -

Skanderborg, Odder og Hedensted kommuner har faet tilbud om at indgd i samarbejdet om udvidet
brobygning, men status er, at der ikke er solgt pladser til andre kommuner.

/BS



Punkt 7: BI Genoptagelse af sygedagpengesager jaevnfor Ostre
landsretsdom

15.00.00-A00-7-19
Resume

Michael Nedersge og Lisbeth Torfing har anmodet administrationen om, at undersgge den lgsning Viborg
Kommune har benyttet til at udsgge sager relateret til @stre Landsrets dom i maj 2018 og
principafggrelse i juni 2018 vedrgrende stop af sygedagpengesager med tilbagevirkende kraft.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget orienteres om Viborg Kommunes metode og muligheden for at
bruge metoden til at udsgge sagerne i Horsens Kommune.

Anvendelse af en tilpasset Viborg-metode i Horsens Kommune kan afgraense antal sager til manuel
gennemgang til 1.000 sager. Det forventede tidsforbrug til gennemgang af de 1.000 sager er ca. 50
timer. Hertil kommer den tid, der skal bruges p& behandling af de sager, der er omfattet af
principafggrelsen, og sagsbehandling af eventuelle tilbagebetalingskrav.

Administrationen gor opmaerksom pa, at anvendelsen af en tilpasset Viborg-metode i Horsens Kommune
ikke udelukker, at en gruppe borgere, som kan veere berettiget til at fa genoptaget deres
sygedagpengesag, overses. Derfor fastholder administrationen sin vurdering af, at den eneste made,
hvorpa alle borgere stilles lige for loven, er ved annoncering eller en manuel gennemgang af samtlige
33.000 sager.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget traeffer beslutning om, hvorvidt Beskzeftigelses- og
Integrationsudvalgets beslutning fra deres mgde den 29. januar 2019 om genannoncering fastholdes,
eller der skal foregd en manuel gennemgang af en delmaengde af sagerne.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen om muligheden for at anvende Viborgs
Igsning i Horsens Kommune til efterretning.

2. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget traeffer beslutning om, hvorvidt den tidligere beslutning
omkring annoncering fastholdes, eller der skal foregd en manuel gennemgang af en delmaengde af
sagerne.

Beslutning

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

2. Et flertal bestdende af Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Konservative og Enhedslisten vedtog, at
der skal foregd en manuel gennemgang af en delmaengde af sagerne med bemaerkning om, at
udvalget gnsker en orientering om udfaldet af gennemgangen.

Henning Jensen, Venstre, undlod at stemme.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i ma@det.
Sagsfremstilling

Der er jeevnfer dom i @stre Landsret fra maj 2018 kommet en principafggrelse i juni 2018, der fastslar, at
udbetaling af sygedagpenge fgrst kan standses, nar der er truffet afggrelse, og som fijerner hjemlen til at
standse sager med tilbagevirkende kraft.

Kommunerne har pa den baggrund skullet vurdere om, der var grundlag for at genoptage sager, og om
disse sager kunne identificeres. Administrationens vurdering har vaeret, at det er en forholdsvis stor



administrativ byrde at identificere sager til genoptagelse. Den af KL anbefalede lgsning med at annoncere
blev derfor valgt.

Genannoncering besluttet

P& Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde den 29. januar 2019 besluttede Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget pa baggrund af en status pa antal henvendelser og revideret praksis pa omradet, at
den tidligere annoncering skulle gentages.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget blev p& deres mgde den 29. januar oplyst om, at der i perioden
4. maj 2015 til 8. august 2018 er afsluttet ca. 33.000 sygedagpengesager i Jobcenter Horsens.
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget blev orienteret om ressourceforbruget til identifikation af
potentielle sager, der kunne vaere omfattet af principafggrelsen og administrationens forventede
ressourceforbrug var 1 8rsveaerk til manuel gennemgang af samtlige 33.000 sygedagpengesager.

Der har efter genannoncering vaeret syv nye henvendelser til Jobcentret. I lighed med de 11
henvendelser, der kom efter fgrste annoncering, har ingen af henvendelserne medfgrt genoptagelse eller
udbetaling af ydelse, idet det ikke har vaeret afggrelser efter §7 i sygedagpengeloven.

Viborg Kommunes metode

Ultimo februar var der i Horsens Folkeblad flere artikler med fokus pa den metode, Viborg Kommune har
anvendt til at identificere de potentielle sager. Administrationen har pa anmodning fra Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets formandskab vaeret i dialog med Viborg Kommune for at forsta deres valg af
metode, og undersgge om det er muligt at ggre tilsvarende i Horsens Kommune.

I udsggning af potentielle sager har Viborg Kommune valgt at se bort fra sakaldte start/stop-sager. Dette
er hovedparten af sagerne, og dermed afgraenses restgruppen betydeligt.

Derpd har Viborg Kommune afgraenset antallet af potentielle sager til manuel gennemgang ved at
sammenholde sagens afggrelsesdato med ydelsesophgrsdatoen. Endeligt har Viborg Kommune gjort brug
af en afslutningsdrsag "afsluttet af forvaltningen". Sager med en eventuel forskel mellem afggrelses- og
ydelsesophgrsdato og den naevnte afslutningsdrsag er derpa undersggt neermere.

Det var i alt ca. 300 sager. Ud af de 300 gennemgaede sager var der i Viborg Kommune 11 sager, hvor
borger skulle have penge tilbage. Viborg Kommunes timeforbrug pa 37 timer er inkl. gennemgang af de
300 sager og sagsbehandling af de 11 sager.

Afslutningsarsag "afsluttet af forvaltningen" registreres ikke i Horsens Kommune, hvorfor Viborg metoden
kun kan anvendes delvist i Horsens.

Viborg-metoden i Horsens Kommune

Ud af de ca. 33.000 potentielle sygedagpengesager, der er stoppet i perioden i Horsens Kommune, er ca.
8.700 blevet til sager i fagsystemet. Det vil sige, at de har haft en varighed, hvor borgeren har faet en
reel sag ved Jobcenter Horsens.

De sager, der ikke bliver til sager i fagsystemet, er de sakaldte start/stop-sager. I start stop/sager er det
i langt de fleste tilfaelde arbejdsgiver, der raskmelder borgeren, i og med arbejdsgiver fgrst sgger refusion
for perioden, ndr borgeren er tilbage pd arbejde igen. Det kan dog ikke udelukkes, at der ogsa blandt
start/stop sager er sager, der er lukket med tilbagevirkende kraft, og som derfor bgr genoptages jeevnfgr
landsretsdommen.

Anvendelsen af den tilpassede Viborg-metode i Horsens Kommune afgraenser de potentielle
sygedagpengesager til manuel gennemgang til ca. 1.000 sager. Disse sager fordeler sig med 67,6 %
afsluttet til arbejde og 34,4 % afsluttet til andet (herunder ledighed, andre sagstyper og fraflyttede).

Viborg Kommunes mulighed for at udsgge sager markeret med "afsluttet af forvaltningen" findes ikke
tilsvarende i Horsens Kommunes fagsystem, og mangden af sager til manuel gennemgang er derfor
markant hgjere i Horsens end i Viborg Kommune, hvor der var 300 sager.

Administrationen vurderer, at den manuelle gennemgang vil tage ca. 50 timer (svarende til 3 min. pr.
sag). Hertil kommer tidsforbrug pa@ sagsbehandling og administrative omkostninger til at rejse
tilbagebetalingskrav pa de sager, der ved gennemgangen viser sig at vaere aktuelle. Administrationen kan
ikke skgnne dette tidsforbrug narmere, fgr end de 1000 sager eventuelt er gennemgaet.



Administrationen fastholder, at den eneste made, hvorpa det kan sikres, at alle borgere stilles lige for
loven, er ved en manuel gennemgang af de 33.000 sygedagpengesager. Arsagen er, at de valgte metoder
til at indsnaevre gruppen af potentielle sager medfgrer risiko for, at sager, hvor borgeren er berettiget til
genoptagelse, overses.

Vedlagte bilag viser figur med overblik over afsluttede sygedagpengesager i perioden.

/BHT
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Punkt 8: BI Bevillingsansegning for projekt Frontrunner

15.20.00-P20-4-19
Resume

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har i 2019 afsat en pulje pa 30 mio. kr. til et
Frontrunnerprojekt for "Flere skal med II". Horsens Kommune har ansggt og faet bevilliget 5,1 mio. kr. til
projektet.

Malsaetningen med projektet er at understgtte, at flest mulige i malgruppen aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere over 30 &r opnar hel eller delvis fodfaeste pa arbejdsmarkedet i form af
ordinzere timer.

Sagen afggres af Byradet.
Indstilling

Direktionen indstiller, at
1. Byradet godkender en indtaegtsbevilling pa 5.148.000 kr. i 2019.
2. Byradet godkender en udgiftsbevilling pd 5.148.000 kr. i 2019.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tiltradte indstillingen.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i ma@det.
Sagsfremstilling

Formalet med Frontrunnerprojektet er at udbrede indsatsmodellen fra "Flere skal med" pa
kontanthjselpsomradet. "Flere skal med" er et tidligere projekt for samme malgruppe som Frontrunner;
aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere over 30 ar.

Indsatsmodellen i Frontrunner bestdr af afklaring af malgruppen og handholdt indsats med individuelt
jobmatch og har fokus pa, at malgruppen opnar ordinaere timer pa arbejdsmarkedet.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har afsat 30 mio. kr. til projektet, med en
forventning om at tildele midler til 5-8 kommuner.

Horsens Kommune har, med et gnske om at fortseette og udvikle indsatsen fra det tidligere projekt "Flere
skal med", sggt om at deltage i projekt Frontrunner.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering gav i december 2018 Horsens Kommune tilsagn om en
samlet bevilling pa 5,1 mio. kr. til projektet i 2019.

Der henvises til sagen "Ny indsats for kontanthjaelpsmodtagere, muliggjort af projekt Frontrunner" pa
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde den 12. marts 2019, for en narmere beskrivelse af,
hvordan projektet implementeres.

/BHT



Punkt 9: BI Ny indsats for kontanthjalpsmodtagere, muliggjort af projekt
Frontrunner

15.20.00-P20-4-19
Resume

Jobcenter Horsens tilrettelaegger en ny indsats for kontanthjaelpsmodtagere. Den nye indsats muligggres
af en bevilling fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) til Projekt Frontrunner. Projektet
indebaerer en styrket handholdt indsats over for kontanthjaelpsmodtagere med en taet og hyppig kontakt
samt gget virksomhedsfokus.

Deltagerne i projektet far én gennemgaende kontaktperson; en personlig jobformidler, der fungerer som
bdde rddgiver, virksomhedskonsulent og mentor. De far desuden en individuel, jobrettet indsats med
fokus pa ordinaere timer.

Jobcenter Horsens' nye indsats og udmgntning af projektet indebaerer, at flere aktivitetsparate over de
naeste maneder visiteres som jobparate kontanthjaelpsmodtagere.

I sagen gennemgas indholdet af indsatsen, forventninger til effekterne af projektet samt organiseringen
af indsatsen.

Desuden gennemgas de konsekvenser for ledighedstallene og gvrige malinger af Jobcentrets indsats,
som et gget antal jobparate forventes at fa. Blandt andet vil ledighedstallet, som det opggres fra
Danmarks Statistik, stige markant, og langtidsledigheden mere end fordobles.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at
1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

P& Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde den 29. januar 2019 blev Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget introduceret til Projekt Frontrunner, som Jobcenter Horsens har modtaget en
bevilling til fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) pa 5.148.000 kr. i 2019.

Projekt Frontrunner ligger i forlaengelse af projektet "Flere skal med", som Jobcenter Horsens deltager i
frem til 31. december 2019. Frontrunner er et pilotprojekt for "Flere skal med II" - en videreudvikling af
"Flere skal med".

Frontrunner bygger blandt andet p3 princippet om taet kontakt og hyppig opfslgning med borgerne, som
vi i Horsens Kommune har positive erfaringer med fra "den svenske model" pa omraderne unge og
sygemeldte. Desuden lever projektet op til den sigtelinje fra Beskeaeftigelsesplan 2019, som definerer, at
"alle ledige sa vidt muligt skal have én kontaktperson".

I Horsens Kommune har vi en lavere andel jobparate kontanthjzelpsmodtagere end i resten af landet. I
Horsens er andelen 18 %, mens den pa landsplan er 26 %. Det betyder, at Horsens er nr. 90 pa listen
over kommuner, ndr det kommer til andelen af jobparate. I ministermalene for 2019 og i Horsens
Kommunes beskaeftigelsesplan er det et mal, at flere aktivitetsparate skal ggres jobparate. Frontrunner
tilrettelaegges derfor sdledes, at dette mal indarbejdes i indsatsen. Dette skal bidrage til, at det samlede
antal kontanthjeelpsmodtagere falder.



Beskrivelse af projekt Frontrunner

Jobcenter Horsens forpligter sig i Frontrunner til at folge en indsatsmodel, der bestar af 3 trin: opstart,
arbejdet med borger om jobmatch og placering i virksomhed samt opfglgning. I det fglgende beskrives
projektet yderligere.

Malgruppe for projektet

I Jobcenter Horsens er der truffet beslutning om at implementere Frontrunner modellen for alle
kontanthjaelpsmodtagere - bade jobparate og aktivitetsparate, samt modtagere af integrationsydelse,
som ikke er omfattet af integrationsprogrammet. Dog vil indsatsen veere forskellig for henholdsvis
jobparate og aktivitetsparate. Der vil blive etableret en saerlig indsats til de jobparate og den del af de
aktivitetsparate, som vurderes til nu eller pd kort sigt at kunne varetage en virksomhedsrettet indsats
eller patage sig ordinaere timer.

Flere aktivitetsparate visiteres som jobparate
Som naevnt ovenfor vil projektet indebzere, at flere af de nuvaerende aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere over de naeste maneder bliver visiteret som jobparate.

Ved en jobparat kontanthjselpsmodtager vil det veaere naturligt allerede fra starten at tale med borgeren
om smajob i form af ordinaere timer. At definere en borger som jobparat kan desuden have den positive
effekt, at den understgtter bade medarbejderens og borgerens egen tro pa og positive forventninger til
muligheden for at fa et job, hvilket kan fgre til bedre resultater. Evidens fra Beskaeftigelsesindikator-
projektet (BIP) dokumenterer netop, at sagsbehandlerens tro pa borgerens jobchancer er afggrende for
succes.

Konkret er der en forventning om, at cirka 200 aktivitetsparate borgere vil blive omvisiteret fra
aktivitetsparat til jobparat.

En kontaktperson - rddgiver, virksomhedskonsulent og mentor

Frontrunner vil vaere et samarbejde imellem radgiverne i Jobcentrets myndighedsafdelinger,
virksomhedskonsulenterne samt medarbejderne i Jobcentrets Vaerkstedsservice, som leverer tilbud til
ledige borgere, der er laengere vaek fra arbejdsmarkedet.

Borgeren far en fast gennemgdende kontaktperson i form af en "personlig jobformidler", som bade
fungerer som radgiver, virksomhedskonsulent og mentor. Den personlige jobformidler har et sagstal pa
kun 30-35 borgere for at kunne give en taet og hyppig kontakt til borgeren.

Jobformidleren leverer den kontakt, der er ngdvendig for at stgtte borgerens vej mod arbejdsmarkedet,
dvs. CV, jobsggning, fastholdelse og udvikling af kvalifikationer og kompetencer.

Jobformidleren har samtidig fokus pa at inddrage borgerens netvaerk, beskrive borgerens progression og
stgtte borgeren i at have en aktiv tilgang til egen tilknytning til arbejdsmarkedet. Ved pa den made at
integrere myndighed og indsats, er der gode muligheder for at sikre en intensiv og helhedsorienteret
indsats med en taet kontakt og en god progression for borgeren.

Fokus pa ordinaere timer

Det primaere fokus i projektet er pa at fa borgerne ud i virksomhedsrettet indsats og via ordinzere timer
stgtte borgerne i at opna hel eller delvis tilknytning til arbejdsmarkedet. Jobformidleren arbejder hen
imod en virksomhedsplacering i samarbejde med borgeren og med udgangspunkt i borgerens ressourcer
og @nsker i forhold til det lokale arbejdsmarked.

De jobformidlere, som er ansat i indsatsen, har et godt kendskab til arbejdsmarkedet i Horsens,
understgttet af jobbarometret, og vil have et taet samarbejde med Jobcentrets Virksomhedsservice.
Jobformidleren er ansvarlig for at iveerkseaette og fglge op pa beskaeftigelsesmal, herunder borgerens
progression i virksomheden.

Nye elementer i forhold til "Flere skal med"
I forhold til "Flere skal med", som er den eksisterende indsatsmodel for aktivitetsparate i Jobcenter
Horsens, er der fglgende nye elementer:

» Mulighed for at iveerkseette en tvaerfaglig 'step-up’ indsats, hvis det individuelle match treekker ud.
'Step-up’ indsatsen er for de borgere, der oplever, at saerlige helbredsmaessige og/eller



familierelaterede barrierer star i vejen for job

« Guide til at hdndtere borgere, som har hyppige og gentagende sygemeldinger, som fglge af
helbredsudfordringer

e Princip om minimumsbrug af sprogtolk

« Branchepakker, herunder kompetenceafklaring og sprogkort for borgere, som mangler kendskab til
det danske arbejdsmarked eller har sprogbarrierer

'Step-up' indsatsen tilbydes borgeren, hvor samarbejdet om udplacering pa arbejdsmarkedet er forsggt
og ikke muligt pga. borgerens helbredsmaessige og/eller familiemaessige problemstillinger. 'Step-up'
indsatsen bestar af folgende elementer:

o 1-2 tveerfaglige samtaler imellem borger, jobformidler og sundheds-/familieafdelingen afhaengig af
problemstilling

« Aftale om parallelle indsatser

« Aftale om opfalgning

« Mulighed for indsatser i forhold til sundhed eller familien, som leveres indenfor de kommunale
muligheder

Forventninger til projektets effekter
Forventningen er, at den nye indsats i Projekt Frontrunner, kombineret med en gget andel af jobparate
betyder, at Jobcenter Horsens kan opna at fa flere kontanthjeelpsmodtagere i selvforsgrgelse.

Det er et projektkrav, og et krav for udbetaling af den sidste del af tilskudsandelen, at Jobcentret lykkes
med, at 40 % af malgruppen opnar tilknytning til arbejdsmarkedet. Tilknytning indbefatter praktik,
Igntilskud og ordinaere timer.

Den forventede forggelse af jobparate med ca. 200 borgere vil betyde, at andelen af jobparate stiger fra
19 % til 35 %. Som fglge heraf vil Horsens Kommune g3 fra at ligge nr. 90 af alle kommuner pa andelen
af jobparate til at komme op i den gverste tredjedel.

Organisering og gkonomi
Jobcentret er i gang med implementering af projektet fra den 1. februar 2019. Der er bevilliget
5.148.000 kr. til projektet. Der vil i alt blive ansat 10,5 fuldtidsmedarbejdere.

Organisatorisk vil indsatsen for de jobparate og de aktivitetsparate, som er taettest pa arbejdsmarkedet,
veere forankret i en ny enhed i Jobcentrets afdeling Veerkstedsservice. Her samles kompetencer pa tveers
af Veerkstedsservice, Virksomhedsservice og de to myndighedsafdelinger for henholdsvis jobparate og
aktivitetsparate.

For de gvrige aktivitetsparate vil Frontrunner-indsatsen fortsat vaere forankret i myndighedsafdelingen for
aktivitetsparate.

Konsekvenser for ledighedstallene m.m.
Den nye praksis for visitationen vil have en reekke effekter pa ledighedstallene og flere andre opggrelser
af Jobcentrets indsats.

1) Ledighedsstatistikken fra Danmarks Statistik

Danmarks Statistik offentligger manedligt ledighedsstatistik. Statistikken indeholder “jobparate”, men
ikke "aktivitetsparate”. Flytningen af 200 personer fra "aktivitetsparat” til “jobparat” vil placere Horsens
Kommune som en kommune med relativ stor stigning i ledigheden. Fra at vise et fald pa 8 % det seneste
ar, vil statistikken i stedet forventeligt vise en stigning i ledigheden pa 5 %.

Alle malinger, som har Danmarks Statistiks ledighedstal som kilde, vil desuden blive pavirket. Det kan
vaere malinger fra Beskaeftigelsesministeriet, STAR og Arbejdsmarkedskontoret Midt Nord.

2) Langtidsledighed

Pa Jobindsats.dk opggres en ministermaling pa langtidsledighed for jobparate. Her vil antallet af
langtidsledige kontanthjaelpsmodtagere forventeligt blive mere end fordoblet ved at forgge antallet af
jobparate med 200.



3) R8dighedssanktioner

P& Jobindsats.dk opggres ogsa andelen af sanktionerede jobparate kontanthjaelpsmodtagere, hvilken
forventes at falde. Ved sanktionering bliver der taget hensyn til, om borgeren har andre problemer end
ledighed, og de 200 kontanthjaelpsmodtagere, som flyttes, vil generelt have mere komplekse
udfordringer end de nuvaerende jobparate.

4) Ordinzere timer

P& Jobindsats.dk opggres andelen af jobparate kontanthjselpsmodtagere med ordinaere timer, hvilken
ogsa forventes at falde. De 200 "nye” jobparate er lidt laengere vaek fra arbejdsmarkedet end de "gamle”
jobparate og vejen til at opnd ordinaere timer er derfor forventeligt laengere.

5) Jobparate kontanthjeelpsmodtageres jobsggning

Beskeeftigelsesministeriet (STAR) har netop lanceret en benchmarking (radighedstilsyn) af kommunerne,
som ggr det muligt at fglge jobsggningen blandt jobparate kontanthjselpsmodtagere. Det m3& forventes,
at de nye jobparate indledningsvist har mindre jobsggningsaktivitet, og at Horsens Kommune derfor i en
periode kan score relativt lavt i opggrelsen.

6) Opfolgning p8 selvbooking og joblog blandt jobparate kontanthjaelpsmodtagere

P& de seneste malinger fra STAR ligger Horsens Kommune i toppen med hensyn til jobparates brug af
selvbooking og joblog. Det ma forventes, at de nye jobparate indledningsvis vil bruge IT-vaerktgjerne i
mindre omfang.

Det er vigtigt at kende til denne negative effekt pa diverse nggletal afledt af den nye indsats overfor
jobparate, da det kan bringe Jobcenter Horsens i Beskaeftigelsesministerens sggelys.

/BHT
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Punkt 10: BI Resultatmal - Opfolgning pa mal fra 2018 og godkendelse af
setup for 2019

15.00.00-A00-27-18
Resume

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter og godkender malsetup'et for de fastlagte mal pa
beskaeftigelsesomradet i 2019. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget far desuden en status pa
resultatskabelsen pa beskaeftigelsesomradet i 2018.

I 2018 har Horsens Kommune fortsat et faldende antal borgere pa offentlig forsgrgelse. Set over hele
2018 er udviklingen lidt bedre i Horsens Kommune end pa landsplan.

I Horsens Kommune er det seerligt antallet af ledige fleksjobvisiterede, borgere pa sygedagpenge
borgere pa integrationsydelse og borgere pa kontanthjeelp, der er faldet det seneste ar.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller, at
1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender setup for resultatopfglgning i 2019.

2. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen om resultatopfglgning fra 2018 til
efterretning.

Beslutning

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog indstillingen.

2. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i ma@det.

Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen indeholder en beskrivelse af setup for resultatopfglgning i 2019 og en afrapportering
af resultaterne for beskaeftigelsesindsatsen i 2018.

Resultatopfgigning 2019
Resultatopfaglgningen for 2019 tager udgangspunkt i Beskzeftigelsesplan 2019 og Beskeeftigelses- og
Integrationsudvalgets politiske mal, som er fastsat i arbejdsgrundlaget.

« Flere skal i job og uddannelse
« Alle skal med - ogsd de udsatte ledige

De beskaeftigelsespolitiske malsaetninger omsaettes til et konkret mal om, at Horsens Kommune skal have
en bedre udvikling for alle malgrupper, end udviklingen pa landsplan.

Jeevnfgr beskaeftigelsesplanen saettes der desuden seerligt fokus pa:

udenlandske dagpengemodtagere
aktivitetsparate kontanthjalpsmodtagere
sygemeldte

unge ledige



Der seettes fokus pa disse omrader, fordi Horsens Kommune har en stgrre andel borgere i disse
malgrupper end resten af landet.

Som det fremgar af punktet "Ny indsats for kontanthjaelpsmodtagere, muliggjort af projekt Frontrunner”,
vil der i Igbet af 2019 ske en reekke udsving i resultatmalingerne vedrgrende kontanthjeelp. Antallet af
aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere vil falde, og antallet af jobparate kontanthjalpsmodtagere vil
stige som fglge af projektet.

Malsetup for resultatmalene i 2019
M3lsetup'et for 2019 bestdr af fglgende elementer:

« Politisk fokus p8 ydelsesgrupper - en tabel med overblik over antal fuldtidspersoner pr. malgruppe
og udviklingen det seneste ar i forhold til Horsens-tal og landstal

. Politisk fokus p§ udvikling - 15 grafer, der bl.a. viser udviklingen i andelen af borgere mellem 16 og
66 3r, der modtager offentlige ydelser i forskellige malgrupper, 4 grafer der viser seerlige
indsatsomrader og en tabel, der folger Jobtaskforcens malssetninger

. Tveerg8ende driftsm8l (ny) - 5 tabeller, der fglger en reekke proceskrav bl.a. rettidighed for samtaler
og ordineere lgntimer

En samlet oversigt over grafer og tabeller fremgar af indholdsfortegnelsen i bilaget: "Politisk fokus pa
udvikling 2019"

I den grafiske fremstilling af resultatm&lene sammenlignes Horsens Kommunes udvikling med hele landet
og fire sammenligningskommuner. De fire sammenligningskommuner er Randers, Silkeborg, Vejle og
Viborg. Sammenligningskommunerne er udvalgt, da det er de kommuner, der pa flest omrader ligner
Horsens Kommune jeevnfgr BDO rapporten fra efterdret 2017.

Andringer i resultatmal fra 2018 til 2019
Administrationen foreslar, at enkelte malinger udgar af resultatmalene fra 2018 til 2019. Det drejer sig
om:

« Fasttrack (Behandling af fgrtidspensionssager) - Bevilling til 4 ekstra sagsbehandlere med udlgb ved
udgangen af 2018, projektet er afsluttet og malingen lukkes

« Virksomhedssamarbejde (tabel) - aendres til Jobtaskforcens malsaetninger

. Politisk fokus pa praksisnggletal (produktionsdata vedrgrende jobparate kontanthjaelpsmodtagere,
unge, sygedagpenge og Sundparken - i 2018 udsendt manedligt til Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget). De enkelte afdelinger modtager fortsat de data, der indgar i notatet, dele af
data rapporteres i de nye tvaergdende driftsmal og udvikling i Sundparken praesenteres for
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget i forbindelse med tema om integration og tilgar ogsa
Taskforcen for Sundparken lgbende

En raekke nye malinger indgdr i resultatmal fra 2019

« Udenlandske A-dagpengemodtagere: Grafen belyser malsaetning fra beskaeftigelsesplanen om, at
antallet af udenlandske ledige skal falde

« Jobparate kontanthjeelp: Grafen medtages for at fglge udviklingen i ny indsats for
kontanthjaelpsmodtagere (Frontrunner)

« Fgrtidspension: Grafen medtages for at fglge udviklingen i andelen af fgrtidspensionister, som aflgb
pa Fasttrack (Behandling af fartidspensionssager)

Tvaergdende driftsmal er et nyt omrade, der i 2019 males og rapporteres til Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget. Administrationen har valgt at saette fokus pa disse proceskrav i
resultatopfglgningen, fordi der er evidens for at taet opfglgning, virksomhedsrettet indsats og ordinaere
timer har en god effekt, og fordi det er et omrade, der har Beskaeftigelsesministerens opmaerksomhed.

M3lsaetningen er, at Horsens Kommune har en malopfyldelse pa niveau med eller bedre end
landsgennemsnittet.



Frekvens for opdatering, udsendelse og politisk behandling

For at sikre et kontinuerligt fokus pa@ malsaetningerne, sender administrationen hver maned "politisk
fokus pa ydelsesgrupper" samt "Jobbarometer Horsens" til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets
medlemmer.

To gange arligt behandles resultatmal pd Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgder. I september
maned behandles resultaterne fra 1. halvar, og i marts behandles resultaterne for hele det foregdende ar,
og det kommende ars malsetup godkendes.

Resultatskabelsen i 2018
Resultatskabelsen i 2018 analyseres for hele 2018 og sammenlignes med udviklingen for hele 2017
(Politisk fokus pa ydelsesgrupper - &r til dato).

M3lsaetningen om "at nedbringe antallet af offentligt forsgrgede horsensianere" er opfyldt.

I perioden er det samlede antal af offentligt forsgrgede horsensianere i det kommunale
beskaeftigelsessystem faldet fra et gennemsnit pa 5.855 fuldtidspersoner i 2017 til et gennemsnit pa
5.609 fuldtidspersoner i 2018. Det er et samlet fald pa i alt 247 fuldtidspersoner, svarende til en
reduktion pa 4,2 %. Pa landsplan var der i samme periode en reduktion pa 3,8 % blandt de offentligt
forsgrgede borgere.

Horsens Kommune opnar dermed en lidt bedre effekt af den positive udvikling pa arbejdsmarkedet end
pa landsplan.

Med undtagelse af borgere pa ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb bidrager alle malgrupper til
reduktionen i antallet af ydelsesmodtagere. For ydelsesgrupperne aktivitetsparate
kontanthjselpsmodtagere, uddannelseshjaelpsmodtagere, integrationsydelsesmodtagere og borgere pa
jobafklaringsforlgb, er faldet stgrre pa landsplan end i Horsens Kommune. Til gengzeld er faldet i
ledigheden stgrst i Horsens Kommune for malgrupperne jobparate kontanthjaelpsmodtagere,
sygedagpengemodtagere og ledige fleksjobvisiterede (ledighedsydelse).

I forhold til malseetningerne fra beskaeftigelsesplan 2018 har der vaeret stgrst succes med at sikre de
ledige fleksjobvisiterede et job. I januar 2018 var 20,0 % af alle fleksjobvisiterede i Horsens Kommune
ledige, i januar 2019 var andelen faldet til 16,4 %. P& landsplan var 16,8 % af alle fleksjobvisiterede
ledige i januar 2019.

P& trods af den positive udvikling i 2018, er der pa tveers af ydelsesgrupper fortsat en hgjere andel af
borgere, der modtager offentlig forsgrgelse i Horsens Kommune end pa landsplan. I Horsens Kommune
modtog 9,51 % af de 16-66 arige borgere, der potentielt er en del af arbejdsstyrken, offentlig forsgrgelse
i december 2018, pa landsplan var andelen 8,71% af de 16-66 rige borgere.

Udviklingen i de sidste maneder af 2018 viser ogsa nye udfordringer for sygedagpengeomradet, der
ellers har haft en positiv udvikling i 2018.

De medsendte bilag viser de grafer og tabeller, der benyttes til resultatopfelgning i 2019. De samme
grafer og tabeller benyttes til at afrapportere resultaterne i 2018. Desuden indeholder et selvstaendigt
bilag de grafer og tabeller, der fglger op p& mal i 2018, men som udgar i 2019.

@konomikonsulent Caroline Grgnheden fra Jobcentrets Sekretariat deltager i Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets mgde under dette punkt.
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Politisk fokus pa udvikling 2019

Politisk fokus pa udvikling materiale der udgér fra 2018



Punkt 11: BI 'Bevaeg dig for livet' hering om visionsaftale

18.20.00-P20-1-18
Resume

@konomi- og Erhvervsudvalget besluttede pa sit mgde den 12. marts 2018, at Horsens Kommune skulle
ansgge om at blive ‘Bevaeg dig for livet ’-visionskommune i drene 2019 -2024. Horsens Kommune er
efterfglgende udvalgt til at indgd i samarbejdet.

Der er udarbejdet et udkast til en visionsaftale mellem DIF/DGI og Horsens Kommune. Visionsaftalen
Igber i fem &r og vedrgrer alle Byradets udvalg, som forudseettes at indgd i arbejdet med at fa 10.000
flere idreets- og motionsaktive borgere i Horsens Kommune.

Udkast til visionsaftale sendes i hgring i de stdende udvalg og i de to § 17 stk. 4 udvalg.
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget hgres om udkast til Bevaeg dig for livet-visionsaftale.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter udkast til visionsaftale 'Bevaeg dig for livet 2019 -
2024'.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgftede sagen. Udvalget tog indstillingen til efterretning med
bemaerkning om, at der er opbakning til “Beveeg dig for livets” overordnede mélsaetning.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget anbefaler, at bevaegelsesindsatserne indarbejdes i de allerede
eksisterende indsatser og aktiviteter pd beskaeftigelsesomradet, og at indsatserne pa
beskaeftigelsesomradet afspejler visionsaftalen "beveeg dig for livet".

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mgdet.

Sagsfremstilling

I budgetforliget for Budget 2018 gnskede forligspartierne, at det blev undersggt, om Horsens Kommune
kunne blive Bevaeg dig for livet-visionskommune.

@konomi- og Erhvervsudvalget besluttede p3 sit mgde den 12. marts 2018, at Horsens Kommune skulle
ansgge om at blive visionskommune for arene 2019 -2024. Horsens Kommune er efterfglgende udvalgt til
at indga i samarbejdet.

M3let med visionsaftalen er, at mindst 75 % af befolkningen er idreets- og bevaegelsesaktive. 50 % er
bevaegelsesaktive i en forening.

For Horsens Kommune svarer det til, at ca. 10.000 flere borgere skal vaere bevaegelsesaktive med
udgangen af 2023, heraf ca. 5.000 i en forening (fremskrevne 2023-tal).

I udkastet til visionsaftale har DIF/DGI og Horsens Kommune prioriteret en raekke emner og indsatser
inden for hhv. rammevilkar og malgrupper:

Strukturelle forhold og Malgrupper
rammevilkar

Fysisk planlaagning Teenagere og unge

Kommunalt byggeri Voksne i bgrnefamilier



Naturen som bevagelsesrum Seniorer +60 ar

Udnyttelse af fritids- og Udsatte familier og udsatte
idreetsfaciliteter boligomrader
Foreningsudvikling Sarbare bgrn og unge
Partnerskaber

Skole- og institutionsomradet

Tilskud

Det forudsaettes i aftalen, at alle kommunale direktgromrader arbejder med indsatser i forhold til at nd
visionsmalene. Tilsvarende kraever de ambitigse mal, at der bliver skabt opbakning og ejerskab for
visionsmalene i civilsamfundet blandt foreninger, aftenskoler, selvorganiserede motionsudgvere og
kommercielle aktgrer m.fl.

Bevaeg dig for livet i Horsens Kommune er et fem-arigt tvaergdende projekt, der organiseres med en
politisk fglgegruppe bestdende af alle byradets udvalgsformaend og repraesentanter for den organiserede
idreet. Fglgegruppen vedtager handleplaner med udgangspunkt i visionsaftalens indsatser.

Projektet er forankret i Bibliotek, Borgerservice og Fritid (BBF) med chefen for BBF som projektejer.
Projektlederen vil vaere ansat i Horsens Kommune og finansieres af Horsens Kommune og DIF/DGI i
feellesskab.

Herudover etableres en administrativ arbejdsgruppe, relevante projektgrupper og et Advisory Board.

I handleplanerne beskrives, hvordan den ngdvendige gkonomi til de pdgaeldende indsatser finansieres
herunder, hvordan de forskellige parter bidrager. Dette gaelder sdvel DGI/DIF, de enkelte direktgromrader
i Horsens Kommune samt eksterne parter.

Udkastet til visionsaftale er udarbejdet i et samarbejde mellem DIF/DGI og Horsens Kommune.

Administrationen og civilsamfundsaktgrer som fx repraesentanter for foreninger, aftenskole,
selvorganiserede og kommercielle aktgrer har veeret involveret gennem informations- og idémgder.

Udkastet har vaeret praesenteret for den politiske fglgegruppe den 26. februar 2019.
Visionsaftalen forventes behandlet i Byradet 29. april 2019.

Chef for bibliotek, borgerservice, fritid, kultur og medborgerskab Morten Skovmand Fogh deltager i
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde under dette punkt.
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Udkast til visionsaftale i haring V260219

BI udvalgspraesentation - Bevaeg dig for livet



Punkt 12: BI Orientering om socialt frikort

27.03.00-A21-1-19
Resume

Folketinget vedtog i 2018 en lov om forsgg med socialt frikort. Loven giver, i perioden 2019-2020, socialt
udsatte borgere ret til at modtage et socialt frikort. Loven tradte i kraft den 1. januar 2019. Kommunen
skal visitere til ordningen.

I sagen orienteres om forsgg med socialt frikort, og status for implementering i Horsens Kommune.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget orienteres den 12. marts og Velfaerds- og Sundhedsudvalget
orienteres den 13. marts 2019.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orientering om forsgg med socialt frikort til
efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget valgte at udseette punktet til naeste udvalgsmade.
Susan Gyldenkilde, Henning Jensen og Michael Nedersge deltog ikke i sagens behandling.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Folketinget vedtog i 2018 en ny lov om forsgg med et socialt frikort. Loven giver, i perioden 2019-2020,
socialt udsatte borgere ret til at modtage et socialt frikort.

Et socialt frikort giver de mest udsatte borgere mulighed for at tjene op til 20.000 skattefrit pr.
kalenderar, ved ordinzert og ustgttet arbejde for virksomheder, offentlige myndigheder mv. Det sociale
frikort betyder at indtaegten ikke fradrages i forsgrgelsesydelser som kontanthjaelp, fartidspension eller
andre indkomstafhaengige offentlige ydelser, fx boligsikring.

Det sociale frikort skal saledes give de mest udsatte borgere i samfundet bedre muligheder for at deltage
i samfundets feellesskaber, bidrage og opleve vaerdi i hverdagen. Hensigten er desuden at tilskynde
virksomheder til at tage et socialt ansvar ved at engagere udsatte borgere.

Malgruppe

M3lgruppen for det sociale frikort er personer med szerlige sociale problemer, der er socialt udsatte (for
eksempel pd grund af hjemlgshed eller misbrug) eller har psykiske vanskeligheder (for eksempel angst
eller depression), og som opfylder betingelserne for at modtage hjzelp eller stgtte efter afsnit V i lov om
social service.

Det er en forudsaetning, at personerne i malgruppen er langt fra beskaeftigelse og uddannelse, sdledes at
de hverken har vaeret under uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden for det
seneste ar.

Personer med fysisk eller kognitivt handicap er ikke i malgruppen for det sociale frikort, medmindre de
samtidig har saerlige sociale problemer. Dermed kan borgere, der alene modtager hjzelp efter
servicelovens afsnit V, som fglge af et fysisk eller kognitivt handicap (sdsom udviklingshaemning eller
hjerneskade), ikke blive visiteret til et socialt frikort. Det afgraenser malgruppen veaesentligt.

Sadan gor vi i Horsens Kommune



Horsens Kommune afholder et informationsmgde, med det formal at informere borgere i malgruppen om
muligheden for socialt frikort. Til mgdet deltager ledere og medarbejdere fra relevante afdelinger,
eksempelvis Jobcentret, Ungeenheden, Center for Socialt Udsatte, og Handicap og Aldreradgivningen.
Udsatterddet involveres og hgres, p@ mgde den 20. februar 2019, og har saledes ogsa en rolle i
implementering af forsgg med socialt frikort.

P& de institutioner og omrader hvor borgere i malgruppen beveaeger sig, og hvor der er behov for at kende
til mulighederne for socialt frikort, er udpeget en kontaktperson. Kontaktpersonen skal kende ordningen,
og handle ndr en borger gnsker at sgge om socialt frikort, eller ndr Handicap- og Aldreraddgivningen har
brug for informationer om en borger der har sggt.

Visitation til socialt frikort baseres pa en konkret vurdering af den enkelte borgers situation, herunder
ressourcer og behov.

Borgere der har faet bevilliget socialt frikort, skal som udgangspunkt selv lede efter relevant arbejde.
Borgerne har mulighed for at udarbejde et personligt CV, der kan lsegges p& Jobnet. Borgernes faglige og
personlige kvalifikationer bliver dermed synlige i forbindelse med rekruttering til job - herunder smajob.
Borgere, der har faet bevilget et socialt frikort, kan fa hjeelp til at udarbejde et fagligt og personligt CV
ved at rette henvendelse til jobcenteret.

Fakta om socialt frikort
Lov om forsgg med socialt frikort tradte i kraft den 1. januar 2019, og geelder i forsggsperioden 2019-
2020.

Der kan udstedes et social frikort til borgere med saerlige sociale problemer, som:

Opfylder betingelserne for at modtage hjalp eller stgtte efter afsnit V i lov om social service

Hverken har vaeret under ordinaer uddannelse eller har haft en arbejdsindtsegt pd over 10.000 kr.
indenfor det sidste ar, forud for tilkendelsen af socialt frikort

Opfylder opholdskravet for ret til uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp efter § 11 i lov om aktiv
socialpolitik.

Loven skal administreres af kommunerne via en feelleskommunal it-lgsning, som KL og KOMBIT har
udviklet. It-lgsningen skal bruges af borgerne, virksomhederne og de offentlige myndigheder.

Bgrne- og Socialministeriet vil foretage en evaluering af ordningen med socialt frikort i forsggsperioden.
Herefter tages der landspolitisk beslutning om ordningen eventuelt skal ggres permanent.

/FA
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Notat om forseg med socialt frikort 2019-2020



Punkt 13: BI Orienteringspunkter

00.01.00-A00-21-18
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget valgte at udsaette punktet til naeste udvalgsmgde.
Susan Gyldenkilde, Henning Jensen og Michael Nedersge deltog ikke i sagens behandling.

Ole Dahl Kristensen og Saliem Bader deltog ikke i mg@det.
Sagsfremstilling

» Resultat af udbud af danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

« Besgg af Ligestillingsministeren og Beskaeftigelsesministeren i Sundparken den 25. februar 2019

« Brev fra Beskaeftigelsesministeren vedrgrende modernisering af rddighedstilsynet vedrgrende
jobparate kontanthjaelpsmodtageres jobsggning
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