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Punkt 1: BI Handicapkompenserende ordninger

15.00.00-A00-7-20

Resume

Beskaeftigelsesplanen 2020-21 indeholder et mal om, at flere personer med handicap skal i job.

P& initiativ af Udvalget vedrgrende borgerrettede sundhedsfremmeinitiativer orienteres Beskaeftigelses-

og Integrationsudvalget om de handicapkompenserende ordninger pa beskeeftigelsesomradet og brugen
heraf i Horsens Kommune.

Efterfglgende orienteres der om Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerds (VIVE) analyse
af handicap og beskaeftigelse. Analysen viser, at beskaeftigelsen siden 2012 er steget for personer med
handicap.

Til sidst orienteres om projektet “Et rummeligt arbejdsmarked”, der netop har til formal at gge
beskzeftigelsen for personer med handicap, og som igangseettes i januar 2021.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

De handicapkompenserende ordninger
Der er fglgende handicapkompenserende ordninger:

« Indledning (grundprincipper i dansk handicappolitik)

« Hjaelpemidler (arbejdsredskaber og arbejdspladsindretning)
Isbryderordning (job med Igntilskud til nyuddannede med handicap)
Personlig assistance til erhverv og efter- og videreuddannelse
Mentor

Fortrinsretten

For yderligere praesentation henvises til bilaget, der fremlaagges af Jobcentrets handicapnggleperson pa
udvalgsmgdet.

Brugen af de handicapkompenserende ordninger
Data fra Jobindsats.dk viser, at Horsens Kommune i perioden januar-november 2020 har bevilget
hjeelpemidler til 247 personer og personlig assistance til 111 personer.

Bevillinger i Horsens Kommune sammenholdt med bevillinger p% landsplan viser, nar der korrigeres for
indbyggertal, at der er relativt mange bevillinger af hjeelpemidler og relativt fa bevillinger af personlige
assistance. Digitaliseringen og udviklingen i hjaelpemidler er medvirkende til, at flere kan klare sig uden
personlig assistance.

Der eksisterer ikke opggrelser over de gvrige handicapkompenserende ordninger.

Ny analyse om handicap og beskaeftigelse
VIVE har i 2020 lavet en ny national analyse af handicap og beskaeftigelse.

Rapportens hovedkonklusion er, at der siden 2012 er sket en positiv udvikling i beskzaeftigelsen for
personer med handicap. Alligevel er personer med stgrre handicap stadigveek i lavere omfang i



beskzeftigelse end personer uden handicap.

Undersggelsens resultater bygger pa respondenternes egen vurdering af, om de har et handicap. Dette
adskiller sig fra definitionen af handicap i kompensationsloven. Respondenterne er i aldersgruppen 16-64
ar. Rapporten indeholder ikke data pa kommuneniveau.

Analysen viser blandt andet fglgende:

« Naesten 700.000 personer i alderen 16-64 ar har et selvoplevet handicap. Dette svarer til 21% i
gruppen. Ud af disse har 313.000 et stgrre handicap. Sammenlignet med perioden 2008-2014 er
der sket en stigning. Her var der 16-19% i alderen 16-64 ar, der havde et handicap.

« Forskellen mellem antallet af personer med og uden handicap, der er i beskaeftigelse, er blevet
mindre siden 2012. Personer med stgrre handicap er dog stadig i lavere omfang i beskeaeftigelse.
58% af personerne med handicap er i beskaeftigelse sammenlignet med 84% af personerne uden
handicap.

« For personer med stgrre handicap var 37% i beskaeftigelse i 2019. I 2012 var det 27%. For
personer med mindre handicap var 75% i beskaeftigelse i 2019. I 2012 var tallet 68%. Dermed er
der sket en stigning i beskaeftigelsen for personer med handicap over drene.

» Beskaeftigelsessituationen er blevet forbedret mere for personer med handicap end personer uden i
hajkonjunkturperioden siden 2012. Det tyder derfor pd, at beskaeftigelsen for personer med
handicap er mere pavirket af konjunkturerne end personer uden handicap.

« Personer med handicap sgger i mindre grad job end personer uden handicap. Derudover har
personer med handicap ogsa oftest faerre kompetencer (uddannelse) og darligere tiltro til egen
mestring.

Kendskab til handicapkompenserende ordninger

Analysen viser ogsa, at der blandt personaleledere og borgere med handicap er et lavt kendskab til
handicapkompenserende ordninger. Den mest kendte ordning er bevilling af hjeelpemidler, og den mindst
kendte er fortrinsadgang for personer med handicap.

Erfaringer med jobcentret
Personer med handicap finder i hgjere grad end personer uden handicap job gennem jobcentrene.
Jobcentrene spiller dermed en stor rolle for borgere med handicap.

Analysen viser, at der pa landsplan, blandt de personer med handicap, der har erfaringer med et
jobcenter, er 39%, der oplever, at den hjzelp og vejledning, de far i jobcentret, kun i ringe grad eller
meget ringe grad er en stgtte til at komme i beskaeftigelse.

Analysen peger endvidere p&, at det szerligt er personer med en gymnasial uddannelse eller en kort eller
lang videregdende uddannelse, der mener, at jobcentret kun i ringe grad eller meget ringe grad er en
stgtte til at komme i arbejde.

Nyt projekt: Et mere rummeligt arbejdsmarked
Horsens Kommune har faet bevilget midler af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) til
igangsaettelse af projektet: “Et mere rummeligt arbejdsmarked” i 2021 og 2022.

Formalet med projektet er at styrke beskaeftigelsesindsatsen og dermed @ge beskaeftigelsen blandt
personer med b&de synlige og usynlige handicap.

M3lgruppen er jobparate kontanthjaelpsmodtagere og a-dagpengemodtagere.
I forbindelse med projektet vil fglgende indsatser blive ivaerksat:
« Implementering af digitalt screeningsveerktgj, der skal identificere personer med handicap tidligt i
forlgbet saledes, at den rette indsats hurtigt ivaerksaettes

« Opkvalificering af relevante medarbejdere, der skal sikre gget kendskab til handicapkompenserende
ordninger og faglig viden omkring forskellige diagnosers betydning for beskaeftigelse

Nyt informationsmateriale til alle uddannelsesinstitutioner i Horsens Kommune



P& anmodning fra Udvalget vedrgrende borgerrettede sundhedsfremmeinitiativer har Forretningsudvalget
i Horsens Uddannelsesrad drgftet de handicapkompenserende ordninger. Med afsaet i drgftelsen
vurderede Forretningsudvalget, at der er behov for mere information om de handicapkompenserende
ordninger til eleverne ude pa uddannelsesinstitutionerne. Derfor er der nu lavet nyt informationsmateriale
til alle uddannelsesinstitutioner i Horsens Kommune. Der er vedlagt to plakater som eksempler pa det
nye informationsmateriale.

Job- og karriererddgiver Svend Erik Langberg, Jobcentrets nggleperson pd handicapkompenserende
ordninger, deltager i Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalgets mgde under dette punkt.

/TN
Bilag

Oplaeg om handicapkompenserende ordninger
Plakat 1_eksempel

Plakat 2_eksempel



Punkt 2: BI Opfelgning pa strategi for det virksomhedsopsegende arbejde

15.00.00-A00-8-18
Resume

Beskaeftigelseschef Bjarke Thomsen ggr status pa det virksomhedsrettede arbejde, som er udfgrt i
Jobcenter Horsens i 2020 med udgangspunkt i strategien "Et staerkt samarbejde” mellem Jobcenter
Horsens, Ungdomscentret og virksomhederne i Horsens Kommune.

I forlaengelse heraf orienteres om de planer, som Jobcenter Horsens har for virksomhedsarbejdet i 2021.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Opfolgning pa strategien 'Et staerkt samarbejde’ mellem Jobcenter Horsens, Ungdomscentret
og Virksomhederne i Horsens Kommune

Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget besluttede i Arbejdsgrundlaget 2018-2021, at der skulle
udarbejdes en strategi for det virksomhedsopsggende arbejde.

Strategien er rammesat ved Arbejdsgrundlagets ti mal og opseetter strategiske pejlemaerker for det
virksomhedsopsggende arbejde i Jobcenter Horsens og Ungdomscentret.

Strategien 'Et staerkt samarbejde’ mellem Jobcenter Horsens, Ungdomscentret og virksomhederne blev
vedtaget af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget i januar 2019.

Jobcenter Horsens har i 2020 arbejdet intensivt med at videreudvikle det gode samarbejde med
virksomhederne. Der har veeret fokus pa bade at udvikle pa allerede igangsatte tiltag, at udvikle nye
samarbejdsformer samt at gge kvaliteten af kontakten med virksomhederne for dermed at gge
virksomhedernes tilfredshed med samarbejdet.

P& Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgsmadet vil beskaeftigelseschef Bjarke Thomsen gennemga
resultater af arbejdet med strategien samt fortzelle om de planer Jobcentret har for
virksomhedssamarbejdet i 2021.

Opfelgningen tager udgangspunkt i de tre strategiske pejlemaerker:

Vi vil steerke samarbejdsrelationer med virksomhederne
« Vi vil et strategisk og malrettet virksomhedsopsggende arbejde
Vi vil opprioritere det tvaerkommunale samarbejde

/TN
Bilag

Virksomhedssamarbejdet BI udvalgsmede januar 21 opleg



Punkt 3: BI Virksomhedsundersegelse 2020

15.00.00-A00-3-19
Resume

Som en del af den systematiske opfglgning pa virksomhedssamarbejdet gennemfgrer Kommunernes
Landsforening (KL) pa vegne af Jobcenter Horsens kvartalsvise undersggelser af virksomhedernes
tilfredshed med samarbejdet med Jobcenter Horsens.

Resultaterne af undersggelserne fra 1. til 3. kvartal 2020 peger pa, at virksomhederne generelt er
tilfredse med det samarbejde, de har med Jobcentret. Sagen praesenterer de overordnede resultater fra
undersggelserne.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Virksomhedssamarbejdet er hgit prioriteret i bAde Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets
arbejdsgrundlag og i beskaeftigelsesplanen som et indsatsomrade. Derfor har Jobcenter Horsens
udarbejdet en saerskilt strategi for det virksomhedsopsggende arbejde. Et vigtigt element i strategien er
opfelgningen p& virksomhedernes tilfredshed med det samarbejde, de har med Jobcentret.

Kort om undersggelsen

Undersggelsen gennemfgres hvert kvartal af KL pd vegne af Jobcenter Horsens. Ved hver
kvartalsafslutning modtager virksomheder, som har haft et samarbejde med Jobcentret, et digitalt
spgrgeskema.

Resultater fra virksomhedsundersggelserne i 2020

204, 52 og 107 virksomheder besvarede undersggelsen i henholdsvis 1., 2. og 3. kvartal 2020.
Svarprocenten har veeret tilfredsstillende med henholdsvis 34,4% i 1. kvartal, 28,3% i 2. kvartal og
31,9% i 3. kvartal. I denne type undersggelser, heriblandt de virksomhedsundersggelser som KL
gennemfgrer for andre kommuner, ligger svarprocenten ofte under 30%.

Resultaterne fra 2. kvartal skal tages med et forbehold. COVID-19 og den delvise suspension af den
aktive beskaeftigelsesindsats har pavirket samarbejdsformen med virksomhederne, og dermed ogsa
mulighederne for at opretholde og fglge op pa virksomhedssamarbejdet. Det har medfgrt, at langt faerre
virksomheder end normalt har deltaget i den undersggelse, der blev gennemfgrt i 2. kvartal.

Undersggelsen fra 2. kvartal kan derfor ikke sammenlignes med @vrige malinger fra KL's
virksomhedsundersggelse, hvorfor resultaterne herfra ikke sammenlignes med de @vrige resultater i
oplaegget.

Resultaterne er gennemgdende positive i de tre kvartalsundersggelser.
I den seneste undersggelse fra 3. kvartal 2020 var tilfredsheden meget hgj:
» 91% af virksomhederne er meget tilfredse eller tilfredse med kontakten til Jobcentret

« 87% af virksomhederne finder det meget sandsynligt eller sandsynligt, at de vil anbefale et
samarbejde med Jobcentret til andre virksomheder



Uddybende kommentarer fra virksomhederne ift. samarbejdet med Jobcenter Horsens samt
undersggelsens resultater, der er relativt stabile i 1. kvartal og 3. kvartal, uddybes yderligere pd
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgsmgdet jeevnfgr vedlagte bilag.

Mange tilkendegivelser vedrgrende yderligere samarbejde

I undersggelserne udsendt i 2. og 3. kvartal er tilfgjet et spgrgsmal om, hvorvidt virksomheden har
interesse i at blive kontaktet af Jobcenter Horsens til en uformel snak med afseet i
voksenlaerlingeordningen.

Det har 47 virksomheder takket ja til i 2. og 3. kvartal, svarende til 31,5% af de virksomheder, der har
besvaret spgrgsmalet. Det vurderes som positivt, at mange virksomheder gerne vil drgfte yderligere
samarbejde, da det netop er virksomheder, som allerede har et samarbejde med Jobcentret.

Jobcentrets Virksomhedsservice har kontaktet disse virksomheder.

/BHT
Bilag

Oplaeg om virksomhedsundersggelsen BI januar



Punkt 4: BI Bevillingsansegninger for diverse projekter og puljer

15.00.00-300-2-20
Resume

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) afsaetter i 2020, 2021 og 2022 midler til en raekke
projekter og puljer pd beskeeftigelsesomradet. Horsens Kommune har sggt om, at deltage i flere af de
udbudte projekter og puljer og har i Igbet af december 2020 faet tilsagn om, at deltage i:

» Afklaring af langvarige kontanthjselpsmodtagere
« Implementeringen af LAB III
o Et mere rummeligt arbejdsmarked

Samlet set har Horsens Kommune modtaget tilsagn om nye projekter og puljer for i alt 2,7 mio. kr. i
2020-2022. Jobcentret sgger derfor om indtaegts- og udgiftsbevilling for 2,7 mio. kr. i perioden 2020-
2022.

Sagen afggres af Byradet.
Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Byradet godkender en indtaegtsbevilling pd 2.677.530 kr. i 2020-2022.
2. Byradet godkender en udgiftsbevilling pd 2.677.530 kr. i 2020-2022.

Beslutning
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tiltradte indstillingen.
Sagsfremstilling

Projekter
I 2020 har Horsens Kommune sggt om midler til fem puljer og modtaget tilsagn om deltagelse i tre af
projekterne fra STAR. De tre projekter med tilsagn er fglgende:

Afklaring af aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere

Formalet med puljen er at sikre, at aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere, der har vaeret pa
kontanthjzelp i en periode pd mere end otte &r ud af de seneste 10 ar, afklares i forhold til, om de fortsat
skal vaere pa kontanthjeelp, eller om de er i malgruppen for f.eks. ressourceforlgb, fleksjob eller
fgrtidspension.

Horsens Kommune har faet tilsagn om i alt 741.730 kr. i perioden 2020-2022.

Implementeringen af LAB III

Formalet med puljen er at kompetenceudvikle ledere og medarbejdere i jobcentre og a-kasser med
henblik pd, at de implementerer beskzaeftigelsesindsatsen i tr&d med intentionerne i den nye lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats. Horsens Kommune har faet tilsagn om i alt 374.800 kr. i perioden 2020-2021.

Et mere rummeligt arbejdsmarked

Formalet med puljen er at styrke beskaeftigelsesindsatsen for personer med handicap med henblik p3, at
flere personer med handicap kommer i beskaeftigelse. Malgruppen er jobparate kontanthjselpsmodtagere
og a-dagpengemodtagere. Horsens Kommune har faet tilsagn om 1.561.000 kr. i perioden 2020-2022.

Horsens Kommune har desuden sggt om midler til projekterne uddannelsesambassadgrer og styrket og
helhedsorienteret indsats overfor unge pa kanten af uddannelse og beskaeftigelse. Horsens Kommune har
desveerre modtaget afslag pa disse projekter.

I 2020 er der vedtaget en ny lovgivning vedr. uddannelsespuljer. Der er derfor endnu ikke afklaring i
forhold til indtaegter fra disse puljer.



/BHT



Punkt 5: BI Udfordringer med data til resultatopfelgning og opfelgning pa
budgetaftalen

15.00.15-P05-1-19
Resume

P& beskaeftigelsesomradet belyses mange sager og problemstillinger med data fra jobindsats.dk, bl.a.
antallet af borgere pa offentlig forsgrgelse. Lige nu er landets kommuner ved at skifte udbetalingssystem,
hvilket medfgrer, at der pt. ikke er adgang til disse data fra en reekke kommuner.

Det betyder, at det ikke er muligt at afrapportere retvisende data pa en reekke omrader bl.a. resultatmal,
opfglgning pa budgetmodellen og statusnotater, da udviklingen i Horsens Kommune altid sammenlignes
med udviklingen p3 landsplan.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) forventer igen at kunne levere retvisende data for
alle landets kommuner uanset udbetalingssystem ultimo februar.

Som fglge af den manglende adgang til data udskydes det planlagte Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgsmg@de den 2. marts 2021 til den 6. april 2021.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

I 2020 og 2021 overgar alle landets kommuner fra udbetalingssystemet KMD aktiv til det nye
udbetalingssystem KY. Horsens Kommune overgar efter planen til det nye udbetalingssystem i maj 2021.

Data til bl.a. resultatmal og budgetopfglgning i form af en opggrelse af antallet af borgere pa offentlig
forsgrgelse i Horsens kommune, i sammenligningskommunerne og pa landsplan stammer fra disse
udbetalingssystemer.

Skiftet af udbetalingssystem medfgrer, at STAR i en periode ikke kan levere data om udviklingen i antallet
af borgere pa en raekke forskellige ydelsestyper i de kommuner, som er overgaet til det nye
udbetalingssystem.

Falgende ydelsestyper er omfattet af systemskiftet:

Kontanthjaelp

Uddannelseshjeelp

Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse (S&H-ydelse) samt overgangsydelse
Jobafklaringsforlgb

Ressourceforlgb

Revalidering

Ledighedsydelse

A-dagpenge, sygedagpenge, fgrtidspension og fleksjob er ikke pavirket af systemskiftet, da de udbetales
via andre systemer.

STAR har meddelt, af de arbejder p& at sikre adgang til retvisende data bdde fra det gamle og det nye
udbetalingssystem. Pt. forventer STAR at det kan ske ultimo februar 2021.



Indtil dataproblemerne er Igst, vil det ikke vaere muligt at rapportere retvisende landstal i resultatmal, i
statusnotater eller i opfglgning pa budgetmodellen.

Da bade beskaeftigelsesomradets resultatmal og budgetopfalgningsmodellen i hgj grad er afhaengige af
udviklingen pa landsplan, opdateres disse ikke fgr der igen bliver adgang til retvisende data pa landsplan.

De fgrste kommuner overgik til det nye udbetalingssystem allerede fra september 2020. Sammenligning
med landsplan kan derfor pt. kun ske frem til og med august 2020.

Da en raekke sager pa Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgsmgdet planlagt til den 2. marts er afhsengig
af de manglende forsgrgelsesdata, udseettes udvalgsmgdet fra den 2. marts til 6. april. Sagerne, der er
pavirket af de manglende data, omfatter bl.a. Resultatopfalgning 2020, Opfglgning p& budgetmodellen
for 2020 og Status pa ungeindsatsen.

/MNL



Punkt 6: BI Beskeaftigelses- og Integrationsudvalgets opgave- og projektplan
2021

15.00.15-P15-3-18

Resume

Besliaeftigelses— og Integrationsudvalget drgfter den aktuelle opgave- og projektplan for udvalgets
omrade.

Sagen afggres af Byradet.

Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter den aktuelle opgave- og projektplan og sender
sagen videre til droftelse i Byradet.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgftede sagen og tiltradte indstillingen.
Sagsfremstilling

Som en del af kommunens overordnede styringskoncept skal hvert stdende udvalg udarbejde og
godkende et arbejdsgrundlag geeldende for 2018-2021, som beskriver malsaetningerne pa udvalgets
omrade. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkendte p& udvalgsmgdet den 12. juni 2018
udvalgets arbejdsgrundlag.

Arbejdsgrundlaget skal udmgntes i en opgave- og projektplan, som giver overblik over de indsatser, der
skal indfri arbejdsgrundlagets mal. Formalet med opgave- og projektplanen er at give udvalget og
Byradet et overblik over, hvordan der administrativt arbejdes med at sikre malopfyldelse.

Administrationen har udarbejdet oplaeg til en opgave- og projektplan 2021 for Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets omrade, som er vedlagt som bilag. Arbejdsgrundlagets malsaetninger danner
struktur for planen. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget gjorde status p& opgave- og projektplanen
for 2020 p& udvalgsmgdet den 24. november 2020. Denne er ogsa vedlagt.

En raekke af de projekter, der fremgar af opgave- og projektplanen er fra tidligere ars planer og dermed
allerede igangsat. Overordnede konkrete politiske initiativer, der er vedtaget i forbindelse med ny
lovgivning, Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets udmgntning af puljemidler, seneste budgetaftale
mv. er ligeledes inkluderet i opgave- og projektplanen.

Projekternes status i opgave- og projektplanen, markeres ved enten at vaere afsluttet, i gang eller ikke
opstartet. I opgave- og projektplanen for 2020 er der suppleret med en "fortlgbende" markering, hvilket
betyder, at opgaven/projektet er viderefgrt i opgave- og projektplanen for 2021.

Administrationen vil i Igbet af 2021 arbejde med projekterne i opgave- og projektplanen.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter pd udvalgsmgdet den aktuelle opgave- og projektplan,
som efterfglgende sendes til drgftelse i Byradet.
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BI - opgave og projektplan efter mélgrupper 2021

Status pa BI - opgave og projektplan efter malgrupper 2020



Punkt 7: BI Horsens Kommunes integrationspolitik

00.10.00-P22-1-15
Resume

Horsens Kommunes integrationspolitik udlgb i 2020 og blev vedtaget i 2016, da Horsens Kommune
modtog et stort antal flygtninge og familiesammenfgrte til disse. Integrationspolitikken skulle pa det
tidspunkt bidrage til at fokusere og styrke integrationsindsatsen og derved sikre en sammenhaengende
indsats pa omradet.

Det er i vid udstraekning lykkedes, og integrationspolitikkens indsatsomrdder er i dag indarbejdet i
kommunens normalomrade. Efter vedtagelsen af integrationspolitikken har integrationsopgaven i Horsens
Kommune imidlertid sendret sig veesentligt.

P& baggrund af en status pd integrationsomradet indstillede Direktionen pa Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgsmgdet den 24. november 2020, at Horsens Kommune ikke fremadrettet skal have en
integrationspolitik, da indsatsen overfor flygtninge og indvandrere i kommunen er integreret i den
ordinzgere indsats.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget valgte at udseette tiltraedelse af indstillingen og bad
Administrationen undersgge, om andre kommuner har gjort det samme, og hvad deres eventuelle
erfaringer hermed er.

I sagen praesenteres en kort gennemgang af organisering af og erfaringer med integrationsindsatsen i
fire sammenlignelige kommuner og en beskrivelse af, hvordan integrationsindsatsen varetages i Horsens
Kommune.

P& den baggrund preesenteres et forslag om, at nuvaerende integrationspolitik ophaeves og erstattes af et
rammepapir, der beskriver tilgangen til integrationsindsatsen i Horsens Kommune.

Sagen afggres af Byradet.
Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at:

1. Byradet godkender, at der ikke fremadrettet skal veere en saerskilt integrationspolitik for
Horsens Kommune.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tiltradte indstillingen.
Sagsfremstilling

Erfaringer fra andre kommuner
Det er ikke et lovkrav, at kommuner har en integrationspolitik.

Administrationen har undersggt organiseringen af integrationsindsatsen i fire sammenlignelige kommuner
(Vejle, Randers, Viborg og Silkeborg).

Ud af disse har én kommune - Silkeborg Kommune - en seerskilt integrationspolitik.

Vejle Kommune

Vejle Kommune har ikke en seerskilt integrationspolitik, men har i stedet udarbejdet en pjece, som
beskriver, hvordan kommunen har organiseret den helhedsorienterede integrationsindsats samt
kommunens tilgang til indsatsen bl.a. i form af et tvaerfagligt samarbejde i kommunen.

I stedet for en saerskilt integrationspolitik er integrationsomradet desuden indarbejdet i de forskellige
fagomrader, herunder bl.a. beskaeftigelsesomradet. Baggrunden herfor er, at malgruppen er en meget
uhomogen gruppe med vidt forskellige behov. Eksempelvis er integrationsomradet indarbejdet i Vejle
Kommunes Beskaeftigelsesplan 2020-2023 i kraft af bl.a. beskaeftigelsesministerens mal for 2021 om, at
flere flygtninge og familiesammenfagrte skal vaere selvforsgrgende.



Siden 2014 har Vejle Kommune desuden haft et integrationsrdd nedsat af Vejle Byrad, som radgiver
kommunen om den samlede integrationsindsats og arbejder for etnisk ligestilling og ligeveerd.

P& Vejle Kommunes hjemmeside er der endvidere en side, der henvender sig til flygtninge og
familiesammenfgrte, og som omhandler relevant information for nye danskere.

Randers Kommune

Randers Kommune har ikke en integrationspolitik, men har indarbejdet et fokusomrade vedr. vellykket
integration af flygtninge i Randers Kommune i beskaeftigelsespolitikken og kommunens
beskaeftigelsesplan.

Ifglge Randers Kommune skyldes det, at kommunens integrationsindsats primeaert ligger i
beskaeftigelsesindsatsen og organisatorisk er placeret pa beskaeftigelsesomradet.

Beskaeftigelsesplanen omhandler bl.a. mal for kommunens integrationsindsats, konkrete initiativer for
indsatsen, information om repatrieringsindsatsen og sprogundervisning samt generel information om
integrationsomradet.

Randers Kommune har tidligere haft et integrationsrdd, men dette er i dag nedlagt.

Viborg Kommune
I 2018 indfgrte Viborg Kommune en ny styringsmodel, som erstatter de tidligere politikker og strategier
som grundlag for den politiske styring af kommunen. Viborg har derfor ikke en integrationspolitik.

Integrationsindsatsen er organisatorisk placeret under beskaeftigelsesomradet, og integrationsindsatsen
er integreret i kommunens beskaeftigelsesplan som et ud af fem fokusomrader i planen.

P& Viborg Kommunes hjemmeside er der endvidere en side, der omhandler integration, udlaendinge og
flygtninge, og som indeholder forskellig relevant information for indvandrere og flygtninge.

Viborg Kommune har derudover nedsat et integrationsrad, som er et talergr for etniske minoriteter og
skal medvirke til, at Viborg Kommune er et godt sted at bo, arbejde og uddanne sig uanset etnisk
baggrund.

Silkeborg Kommune

Silkeborg Kommune har som den eneste af de fire undersggte kommuner en saerskilt integrationspolitik.
Integrationspolitikken omhandler bl.a. Silkeborg Kommunes ambitioner p& og tilgang til
integrationsomradet samt organisering af indsatsen.

Endvidere har Silkeborg Kommune lavet en integrationsguide i 2019, som er et opslagsveerk til
flygtninge, frivillige og andre med en seerlig interesse for integration i kommunen. Formalet med denne
er at give de naevnte malgrupper viden om foreningers tilbud til flygtninge.

Integrationsomradet er kun i begreenset omfang indarbejdet i beskaeftigelsesplanen i form af kommunens
repatrieringsindsats.

P& Silkeborg Kommunes hjemmeside er der desuden en side, der omhandler integration, og som
henvender sig til nytilkomne flygtninge og andre nye borgere i kommunen.

Derudover har Silkeborg Kommune siden 1999 haft et integrationsrad, som arbejder for at styrke en
effektiv og sammenhaengende integrationsindsats.

Integrationsindsatsen i Horsens Kommune
Da Horsens Kommunes integrationspolitik blev vedtaget i foraret 2016 modtog Horsens et stort antal
flygtninge og familiesammenfgrte.

Kommunen skulle dengang pa relativt kort tid geares til at modtage og introducere de mange nyankomne
flygtninge og familiesammenfgrte til det danske samfund. For at sikre en sammenhaengende
integrationsindsats var der dengang behov for taet koordinering internt i kommunen ift. bl.a.
boligplacering, beskaeftigelsesindsats samt placering af bgrn i dagtilbud og skoler.



En tvaergdende koordinationsgruppe for integrationsindsatsen i Horsens Kommune bestdende af udvalgte
ledelsesrepraesentanter fra relevante forvaltningsomrader mgdtes derfor jaevnligt i perioden 2015-2017.
Koordinationsgruppen sikrede en effektiv koordination af kommunens tvaerfaglige integrationsindsats.

I takt med implementeringen af kommunens integrationspolitik er politikkens indsatsomrader indarbejdet
i normalomradet. Det betyder, at integrationspolitikken i praksis udmgntes som en integreret del af den
ordinaere indsats pa de forskellige omrader. Der er med andre ord oparbejdet en systematik og en
metodik i forhold til at Igse integrationsopgaven inden for kommunens forskellige forvaltningsomrader.
Integrationspolitikken er vedlagt som bilag.

Status pa integrationspolitikkens indsatsomrader

- Indsatsomrddet vedrgrende civilsamfundet |gftes bl.a. i regi af Sund By Horsens, som bidrager
til at videreformidle de frivillige indsatser vedrgrende flygtninge og integration, som foreninger og
institutioner i Horsens efterspgrger.

- Indsatsomradet vedrgrende beskaeftigelse er bl.a. indarbejdet i Beskaeftigelsesplanen 2020-
2021, som indeholder et mal om, at flere flygtninge og familiesammenfgrte skal vaere
selvforsgrgende, og som fastholder en styrket beskeaeftigelsesindsats i kommunens udsatte
boligomrader.

. Indsatsomradet vedrgrende dagtilbud, skole og uddannelse |gftes ligeledes i den ordinzere
indsats. Eksempelvis starter flygtningebgrn og familiesammenfgrte bgrn i dag i skolernes ordinaere
klasser, idet de szerskilte modtageklasser i skolerne blev nedlagt, da erfaringen viste, at den
sproglige indsats og integration af bgrnene bedst Igses i de ordinaere klasser.

- Indsatsomrddet vedrgrende boligplacering |gftes fortsat i regi af kommunens vedtagne
principper for boligplacering, som laegger vaegt pa, at flygtninge og familiesammenfgrte i videst
muligt omfang skal boligplaceres i kommunes lokalsamfund, hvor der er dagtilbud, skole og
foreningsliv.

- Indsatsomradet vedrgrende sprog lgftes bl.a. i regi af Jobcentret, som i samarbejde med
Sprogcenter Midt tilbyder en erhvervsrettet danskuddannelse til de borgere, der har ret til et tilbud.

. Indsatsomradet vedrgrende kultur- og fritidsliv |gftes bl.a. i regi af bgrne- og familieomradet,
hvor der er en generel opmaerksomhed pa udsatte bgrn og unges deltagelse i fritidsaktiviteter.

« Udover indsatsomraderne i integrationspolitikken har kommunen igangsat flere indsatser til
bekaempelse af parallelsamfund pa dagtilbuds- og skoleomrddet som fglge af de
lovaendringer, som blev vedtaget i 2018 pa baggrund af den tidligere regerings initiativer mod
parallelsamfund. Herunder bl.a. obligatoriske sprogprgver pd Langmarkskolen og Horsens Byskole
samt obligatoriske lzeringstilbud til 1-3rige bgrn uden for dagtilbud, som er bosat i enten
Sundparken eller Sgnderbro.

Provstiets Flygtningeinitiativ

Horsens Kommune deltager desuden i Horsens Provstis Flygtningeinitiativ, hvor flere menighedsrad inden
for Horsens Provsti samt Bo Trivsel og Dansk Flygtningehjeelp deltager. Flygtningeinitiativet har siden
2016 varetaget kontakt med flygtninge, bade individuelt gennem eksempelvis netvaerksfamilier og
gennem diverse aktiviteter til at fremme feellesskab.



I regi af Flygtningeinitiativet har Horsens Kommune kunnet koordinere med lokale frivillige samt andre
relevante aktgrer om integrationsopgaver i kommunen. Flygtningeinitiativet har tidligere magdtes
regelmaessigt, men har pt. ikke faste mgder som fglge af det lave antal nytilkomne flygtninge og
familiesammenfgrte i Horsens.

Status pa integrationsindsatsen i Horsens Kommune

Andelen af beskeeftigede flygtninge og familiesammenfgrte til disse i Horsens Kommune er steget
markant i perioden 2018-2020. Andelen i beskeaeftigelse i Horsens Kommune ligger over
landsgennemsnittet (oktober 2020).

I vedlagte bilag findes uddybende data vedrgrende:
« udvikling i antal nytilkomne flygtninge og familiesammenfgrte til disse i perioden 2016-2020

« udvikling i andel beskaeftigede flygtninge og familiesammenfgrte til disse i Danmark og i Horsens
« oversigt over permanent boligplacering i Horsens Kommune i 2020.

Integrationsopgaven fremadrettet

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked foreslar, at Horsens Kommunes integrationspolitik
fremadrettet skal erstattes af et rammepapir, der beskriver, hvordan der arbejdes med integration i
Horsens Kommune. Der er vedlagt et oplaeg til dette rammepapir.

Essensen af rammepapiret indarbejdes i de fremadrettede beskaeftigelsesplaner, indtaenkes i fremtidige
indsatser pa beskaeftigelsesomradet og gvrige omrader og formidles p& Horsens Kommunes hjemmeside.
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Horsens Kommunes integrationspolitik 2016-2020, revideret 2018
Status pé integrationsomréadet

Rammepapir for Horsens Kommunes integrationsindsats



Punkt 8: BI Tidsfrister for afgerelser pa beskeeftigelses- og
integrationsomradet

15.00.00-G01-479-18
Resume

Jeevnfer Retssikkerhedsloven skal Byradet fastsaette frister for, hvor lang tid der ma g&, inden der treeffes
afggrelse, efter en borger har rettet henvendelse om hjalp.

Efter Horsens Kommunes gaeldende delegationsplan er det fagudvalgene og @konomi- og
Erhvervsudvalget, der indstiller tidsfrister for afggrelser til vedtagelse i Byradet.

Sagen afggres af Byradet.
Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Byradet godkender de foreslede tidsfrister for afggrelser inden for Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets omrade, gaeldende for 2021.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tiltrddte indstillingen.
Sagsfremstilling

Jeevnfer retssikkerhedslovens § 3 skal kommunen behandle alle borgerhenvendelser om hjzelp s& hurtigt
som muligt og fastlaegge tidsfrister for sagsbehandlingstiden. Tidsfristerne skal offentligggres.

I vedlagte bilag findes et ajourfgrt overblik over tidsfrister for afggrelser pa beskaeftigelses- og
integrationsomradet, til efterfglgende offentligggrelse.

Overblikket er udarbejdet i samarbejde mellem Jobcenter Horsens, Ungdomscenter Horsens og
Borgerservice, som i praksis forvalter flere af ydelserne.

Overblikket har senest vaeret behandlet i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget den 29. januar 2019.

Administrationen vil fremadrettet forelsegge fagudvalg og Byrad en arlig opfelgning pa de fastsatte
tidsfrister.

Overblikket over tidsfrister for afggrelser pa beskaeftigelses- og integrationsomradet offentligggres pa
horsens.dk efter den politiske behandling.

AEndringer ift. seneste dokument med tidsfrister:

» AEndringer i lovgrundlag/paragraffer som fglge af forenklingsreformen og ny
beskeeftigelsesindsatslov pr. 01.01.2020

« /Endring i ansvarlig afdeling for afggrelser vedr. ydelser, som tidligere blev truffet i Jobcentret, men
nu traeffes i Ydelsesafdelingen, som fglge af organisatoriske a&ndringer

« fEndring af tidsfrist fra 6 uger til 4 uger for afggrelser om tilbud efter integrationsloven med henblik
pa ensretning i forhold til tidsfrist for afggrelser om tilbud efter beskaeftigelsesindsatsloven

« Tilfgjet tidsfrist for afggrelse om bevilling af aftale om refusion til arbejdsgiver ved langvarig eller
kronisk sygdom efter sygedagpengeloven

« /Andring i dokumentets opsaetning med henblik pa at gore det mere laeservenligt

- Dokumentet er gjort webtilgaengeligt.

/TN
Bilag



Tidsfrister for afgarelser pa beskeftigelsesomradet i Horsens kommune 2021



Punkt 9: BI Finanslov 2021: Betydningen for beskzftigelsesomradet

15.00.00-300-2-20
Resume

Sagen orienterer om de initiativer i Finanslov 2021, der vedrgrer beskaeftigelsesomradet. Stgrstedelen af
initiativerne har fokus pa opkvalificering og efteruddannelse p8 omrader, hvor der er mangel pa
arbejdskraft og pa omrader, der understgtter en gren omstilling. Flere initiativer er ogsd malrettet
omrader, hvor beskaeftigelsen har veeret szerlig hardt ramt af COVID-19.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

I aftalen om finansloven for 2021 er Regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkepoarti, Enhedslisten
og Alternativet blevet enige om en raekke initiativer, der vedrgrer beskaeftigelsesomradet.

Initiativerne er oplistet herunder:

+ Ret til 110% dagpengesats til ledige, som uddanner sig til SOSU-assistent eller grgnne
jobs

Der afsaettes samlet set 120 mio. kr. til styrket rekruttering af SOSU-assistenter og til grgnne jobs i
2021-2022.

« Forsikrede ledige, der er over 30 &r, og som er ufagleerte eller er fagleerte med en foraeldet
uddannelse, far ret til at pAbegynde en SOSU-assistentgrunduddannelse i 2021 med 110% af
deres hidtidige dagpengesats.

« Samtidig udvides positivlisten med 6% til uddannelser, der understgtter en grgn omstilling pa
arbejdsmarkedet.

« Adgang til jobrettede kurser

Bevillingen til den regionale uddannelsespulje haeves med 30 mio. kr. til 285 mio. kr. i 2021, og der
igangsaettes et etarigt forsgg med en ret for den enkelte ledige til et jobrettet kursus fra farste
ledighedsdag via den regionale uddannelsespulje. Retten vil vaere betinget af, at der er midler i
puljen.

« Forhgjelse af den regionale uddannelsespulje i 2022-23

Der afszettes yderlig 25 mio. kr. &rligt i 2022-2023.

. Styrkelse af varslingsindsatsen i hardt ramte omrader

Der afsaettes 100 mio. kr. i 2021 til formalet. Dermed vil varslingspuljen udggre 106 mio. kr. i
2021.



. Opkvalificering og seerlige indsatser malrettet hardt ramte omrader (herunder i
Nordjylland og Hovedstadsomradet)

Der afseettes i alt 50 mio. kr. i 2021 til den malrettede opkvalificering. Midlerne fordeles til flere
VEU-koordinatorer med 5 mio. kr. til Arbejdsmarkedskontor Midt-Nord og 5 mio. kr. til
Arbejdsmarkedskontor @st under Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). Hertil
fordeles 40 mio. kr. til seerlige uddannelsesindsatser i udsatte omrdder med mange beskaeftigede,
der er bergrt af COVID-19-krisen.

« Styrket indsats for ordblinde og laese-, skrive- og regnesvage, herunder styrkelse af
digitale kompetencer

Indsatsen skal medvirke til at Igfte de basale kompetencer hos bdde ledige og beskaeftigede og
samtidig forebygge og modvirke begyndende og aktuelle udfordringer pa arbejdsmarkedet. Der
afsaettes 50 mio. kr. i 2021 til en ansggningspulje.

« Saerlig varslingspulje til mindre virksomheder i kriseramte brancher

Indsatsen skal medvirke til, at bAde ejere og opsagte medarbejdere hurtigt kan hjzelpes videre i ny
beskaeftigelse. Der afsaettes 30 mio. kr. i 2021 til formalet.

« Pulje til grgn efteruddannelse og opkvalificering

Der afsaettes 100 mio. kr. arligt i 2021-2022 til en ansggningspulje til opkvalificering og
efteruddannelse inden for klimatilpasning og grgn omstilling i bred forstand.

« Midlertidig udvidelse af jobrotationsordningen

Forsgg med at udvide jobrotationsordningen for padbegyndte forlgb i 2021. Tiltag til at styrke
ordningen omfatter en lempelse af kravet til vikarens forudgdende ledighed fra 6 til 3 maneder
samtidig med, at ansaettelsen som jobrotationsvikar forlaenges fra maksimalt 6 maneder til 9
maneder. Der afsaettes i alt 5 mio. kr. i 2021 og 5 mio. kr. i 2022.

Administrationen overvager Igbende de puljer, der udbydes pa beskaeftigelsesomradet, og vil ogsa veaere
opmaerksom pa de puljer der udbydes som falge af Finansloven. Administrationen vil ogsa veere
opmaerksom pa de nye muligheder, der viser sig ud fra Finanslovens initiativer ift. uddannelse og
rekruttering p@ SOSU-omradet samt den midlertidige udvidelse af jobrotationsordningen.
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Punkt 10: BI Beskaftigelsesministeriets benchmark 2020

15.00.00-A00-22-18
Resume

Punktet orienterer om Beskaeftigelsesministeriets benchmarkliste, som er blevet opdateret for fjerde
gang i starten af november 2020, og baseres pa data fra 2. halvar 2019 - 1. halvar 2020.

Benchmarken viser, at Horsens Kommune har en placering som nr. 80 ud af 98. Det er stort set uzendret i
forhold til de seneste to malinger.

Benchmarkmélingen estimerer, at besparelsespotentialet i Horsens Kommune er steget fra 11,4 mio. kr.
til 16,3 mio. kr.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Den fjerde udgave af Beskeeftigelsesministeriets benchmarkliste blev offentliggjort i starten af november.
Benchmark-modellen rangordner landets kommuner ud fra, hvor mange borgere de har pa offentlig
forsgrgelse givet deres rammevilkar.

Placering og besparelsespotentiale
Samlet set rykker Horsens Kommune en plads tilbage fra nr. 79 til nr. 80.

Benchmarkmodellen vurderer, at Horsens Kommune har 240 flere borgere pa offentlig forsgrgelse end
forventet givet kommunes rammevilkar. Modellen estimerer, at besparelsespotentialet er steget fra 11,4
mio. kr. til 16,3 mio. kr.

Besparelsespotentialet pa 16,3 mio. kr. svarer til ca. 2,3% af kommunens samlede udgifter til offentlig
forsgrgelse i 2020 (ekskl. fgrtidspension og fleksjob).

Samlet udvikling: Tabellen herunder viser udviklingen i den samlede placering for borgere pa offentlig
forsgrgelse (excl. Fgrtidspension og fleksjob)

2. halvar 2017- 1. 2018 2. halvar 2019 - 1.
halvar 2018 halvar 2020

Placering i benchmark 81 79 80

Forskel |_ft. forventet 0,4 0,3 0,4

(pct.-point)

Forskel ift. forventet 220 160 240

(antal)

Merudgift ift. forventet 16,0 11,4 16,3

(mio. kr.)

Der er ogsa lavet en opggrelse pa omraderne kontanthjzelp, dagpenge og sygedagpenge. De tre
omradekategorier indeholder fglgende:



« Kategorien kontanthjaelp indeholder personer pa kontanthjeelp, uddannelseshjeelp, selvforsgrgelses-
og hjemrejseydelse samt overgangsydelse, revalidering, ressourceforlgb og ledighedsydelse.

« Kategorien dagpenge indeholder personer pa dagpenge, kontantydelse og arbejdsmarkedsydelse.

« Kategorien sygedagpenge indeholder personer pa sygedagpenge og jobafklaringsforlgb.

Opggrelsen viser, at antallet af borgere i kategorien kontanthjeelp er steget med 30 siden 2018, sa
forskellen til det forventede er oppe pa 100, men Horsens Kommune rykker fra en plads som nr. 73 til nr.

69 i kategorien.

For kategorien dagpenge er antallet steget med 20 siden 2018.

Den negative udvikling ggr sig ogsa gaeldende for kategorien sygedagpenge, som er steget med 30

personer siden 2018.

Tabellerne herunder viser udviklingen i den samlede placering, samt tilhgrende besparelsespotentiale
fordelt pd de forskellige kategorier.

Kontanthjzelp

Placering i benchmark

Forskel ift. forventet
(pct.-point)

Forskel ift. forventet
(antal)

Merudgift ift. forventet
(mio. kr.)

Dagpenge

Placering i benchmark

Forskel ift. forventet
(pct.-point)

Forskel ift. forventet
(antal)

Merudgift ift. forventet
(mio. kr.)

Sygedagpenge

Placering i benchmark

Forskel ift. forventet
(pct.-point)

Forskel ift. forventet
(antal)

Merudgift ift. forventet
(mio. kr.)

2. halvar 2017 - 1.
halvar 2018

78

0,2

110

7,9

2. halvar 2017 - 1.
halvar 2018

67

0,1

40

2,9

2. Halvér 2017 - 1.
Halvar 2018

73

0,1

70

5,2

2018 2. halvadr 2019 - 1.

halvar 2020

73 69

0,0 0,2

70 100

4,1 5,8

2018 ﬁ;:laﬁlxizigw - 1.
60 65

0,0 0,1

20 40

1,8 2,7

2018 ﬁ;‘;\'g}:i:)igw -1.
71 73

0,1 0,2

70 100

5,5 7,8



Der er fortsat en raekke opmaerksomhedspunkter til benchmarklisten:

« Listen er fortsat skeevvredet som fglge af, at fgrtidspension ikke er med, og tilskynder kommunerne
til at taenke i kasser og flytte borgere til andre ydelser med det formal at rangere hgjere pa listen

« Kommunerne har ikke mulighed for at forsta eller forklare andringer fra den ene maling til den
neeste, fordi regnemetoderne ikke er tilgaengelige. Derfor giver analysen ikke et billede af, hvor

forbedringsmulighederne er
« Halvdelen af datagrundlaget ved hver opdatering er gengangere fra forrige opdatering.

Datagrundlag
Modellen og kommunernes praestationer kan ses pa https://bm.dk/arbejdsomraader/aktuelle-

fokusomraader/benchmarking/

/BHT



Punkt 11: BI Hering vedr. Strategi for cirkuleer ekonomi for Horsens
Kommune som virksomhed

00.01.10-P15-1-20
Resume

Forligspartierne for budgetaftalen 2019-2022 aftalte, at der skal udarbejdes en strategi for cirkulzer
gkonomi med fokus pa at blive bedre til at genbruge, sikre genanvendelse af ressourcer samt generelt at
udnytte materialer og produkter bedst muligt. Arbejdet blev forankret i Horsens Grgnne Teenketank -
GRO.

Efter et temaarbejde om plastfri kommune og cirkulzer gkonomi fremkom GRO i maj 2020 med en raekke
anbefalinger fordelt pd fem undertemaer. Med baggrund i anbefalingerne er der udarbejdet et udkast til
en Strategi for cirkuleer gkonomi for Horsens Kommune som virksomhed.

@konomi- og Erhvervsudvalget godkendte i december 2020, at sende udkast til Strategi for cirkulzer
gkonomi 2021-2023 i hgring i kommunens fagudvalg med henblik pd et hgringssvar med udgangen af
januar 2021.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget afgiver hgringssvar angdende Strategien for cirkulaer
gkonomi 2021-2023.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget bakker op om den fzlles strategi for cirkulzer gkonomi i Horsens
Kommune, og ser i strategien ogsa muligheder for borgere pa kanten af arbejdsmarkedet.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget ser positivt pa, at strategien sigter pa at ggre indkgb og udbud
til en lgftestang for den grgnne omstilling, da det kan vaere med til at fremme cirkulzere
forretningsmodeller hos virksomheder i Horsens Kommune. Nye cirkulzere produktionsmader har
potentiale til at skabe flere opgaver inden for omrader som reparation, indsamling af materialer og
sortering. Opgavetyper som ofte kan lgftes af borgere med et lavt uddannelsesniveau.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget har, som det fremgar af budgetaftale 2021, et styrket fokus pa
efter- og videreuddannelse. Udvalget er derfor opmaerksom pa at ggre brug af puljer til opkvalificering,
og vil fremadrettet have et saerligt fokus pa de puljer, der er afsat i Finanslov 2021 til opkvalificering
inden for omrader, der understgtter den grgnne omstilling.

Sagsfremstilling

I budgetaftalen 2019-2022 gav forligspartierne administrationen et opdrag om at udarbejde en strategi
for cirkulaer skonomi med fokus pa at blive bedre til at genbruge, sikre genanvendelse af ressourcer samt
et generelt fokus pd at udnytte materialer og produkter bedst muligt. Arbejdet skulle forankres i GRO -
Horsens Grgnne Taenketank.

GRO har arbejdet med temaerne om plastfri kommune og cirkulaer gkonomi og fremkom i maj 2020 med
en raekke anbefalinger. Med baggrund i anbefalingerne er der udarbejdet et udkast til en Strategi for
cirkulaer gkonomi for Horsens Kommune som virksomhed.

Strategi for cirkulzer gkonomi

Strategien er i fgrste omgang afgraenset til Horsens Kommune som virksomhed med fokus pa fglgende
tre omrader: indkgb og udbud, planlaegning og salg af kommunale byudviklingsarealer samt byggeri og
anlaeg.



Indenfor de tre fokusomrader er der i alt ni langsigtede mal, som saetter retningen indtil 2030.

For hvert fokusomrade er der desuden sat en raekke delmal for 2021 og 2022 indenfor temaerne;
Cirkulzert design, Samarbejde pa tvaers, Bedre oplysning og Staerke rammevilkar. P& strategiens side 30
er alle delmal og langsigtede mal oplistet.

Cirkulzer gkonomi
Cirkulaer gkonomi er overordnet set en gkonomisk model, der har fokus pa at bevare ressourcer i omlgb
s3 laenge som muligt.

Offentlige indkgbskroner ses ofte som et middel til at friggre midler til kommunal kernevelfzerd via
effektivisering. Dette syn er under forandring, og fokus bevaeger sig nu nationalt gradvist henimod, at
offentlige indkgbs- og anlaegskroner ogsa skal fungere som lgftestang for den grgnne omstilling. Dette
skal ske ved at prioritere baeredygtighed i alle led af bade planlaegningen og forbrugskaeden. Et sadant
totalperspektiv kan betyde, at den isolerede pris for et produkt eller en ydelse bliver hgjere. Nar man skal
indarbejde cirkulzere tiltag i projekter, er det endvidere en vigtig pointe, at denne omstilling tager tid i
alle led.

Videre proces
Udkast til Strategi for cirkulaer gkonomi 2021-2023 er i hgring i alle fagudvalg med henblik pa et
hgringssvar med udgangen af januar 2021 og forventet endelig godkendelse i Byradet i februar 2020.

Arbejdet med at realisere strategien for cirkulzer gkonomi forankres i @konomi- og Erhvervsudvalget.
Delmalene fornyes hvert andet ar, hvorved de langsigtede mal indfries over de kommende 2r.

Strategien skal samtidig udvikles, sa cirkulaer gkonomi eventuelt kan udbredes til resten af
civilsamfundet i kommunen.

/CLY
Bilag

Strategi for cirkuler gkonomi 2021-2023



Punkt 12: BI Sexisme i kommunalpolitik

00.22.00-A00-2-20
Resume

P& baggrund af byrddets temamgde d. 23 november vedr. sexisme i kommunalpolitik drgftes emnet i
fagudvalg. Konklusioner fra drgftelserne bringes videre til et nyt temamg@de vedr. sexisme d. 22 februar
2021 inden en behandling i @konomi- og Erhvervsudvalget og Byradet.

Administrationen har med udgangspunkt i byr@dets drgftelser pa temamgdet d. 23 november 2021
udarbejdet forslag til adfeerdskodeks vedr. greenseoverskridende adfaerd, seksuel chikane og
diskrimination.

Sagen afggres af Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter udkast til adfaerdskodeks vedr. graenseoverskridende
adfaerd, seksuel chikane og diskrimination

Beslutning

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget drgftede sagen. Udvalget bakker op om det forelagte
adfaerdskodeks og har fglgende bemaerkninger:

« Ordet diskrimination i overskriften gnskes sendret til kgnsdiskrimination.

«+ Ordet "kgnsbaserede kaldenavne" gnskes tilfgjet i eksemplerne i afsnittet "Undga
graenseoverskridende adfaerd af enhver art".

« Udvalget anerkender vigtigheden af at sige fra, hvis man ser eller hgrer kraenkende adfzerd, og
gnsker dette fremhaevet.

Sagsfremstilling

Byradet havde d. 23 november 2020 et temamgde vedr. sexisme i kommunalpolitik. P8 temamgdet blev
der indledningsvis orienteret om den behandling emnet har haft i MED systemet. Hernaest blev der
informeret om resultater fra forskellige landsdaekkende undersggelser samt initiativer tilvejebragt af KL,
hvorefter byraddsmedlemmerne drgftede emnet.

Som afslutning pd temamgdet blev det besluttet, at der skal vaere drgftelser om sexisme i de enkelte
udvalg. Administrationen har som opsamling pa byradets temamgde endvidere udarbejdet et udkast til et
adfeerdskodeks vedr. greenseoverskridende adfaerd, seksuel chikane og diskrimination til brug for
udvalgenes drgftelser.

Bemaerkninger fra udvalgenes drgftelser vil efter udvalgsmgder i januar 2021, samles og danne rammen
for et nyt temamg@de om sexisme d. 22 februar 2021. Dette temamgde vil have til formal, at szette
retning for udarbejdelse af et kodeks, som behandles i @konomi- og Erhvervsudvalget inden endelig
godkendelse i byradet.

Bilag

Udkast, Adfaerdskodeks Horsens Byrad



Punkt 13: BI Orientering om Socialt Frikort

27.03.00-A21-1-19
Resume

Folketinget vedtog i 2018 en ny lov om forsgg med et socialt frikort. Loven giver, i forsggsperioden 2019-
2020, socialt udsatte borgere ret til at modtage et socialt frikort.

Formalet med det sociale frikort er, at borgere med saerlige sociale problemer, i forsggsperioden, har
mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit pr. &r, uden at indtaegten fratreekkes de offentlige ydelser,
de modtager.

Velfaerds- og Sundhedsudvalget samt Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget blev i november 2019
orienteret om den strategiske malsaetning for ordningen.

Sagen sendes til Velfaerds- og Sundhedsudvalget samt Beskazeftigelses- og Integrationsudvalget til
orientering.

Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Folketinget vedtog i 2018 en ny lov om forsgg med et socialt frikort. Loven giver, i forsggsperioden 2019-
2020, socialt udsatte borgere ret til at modtage et socialt frikort. Loven tradte i kraft den 1. januar 2019.

Formalet med det sociale frikort er, at borgere med szerlige sociale problemer, i forsggsperioden, har
mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit pr. ar, uden at indtaegten fratraekkes de offentlige ydelser,
de modtager.

Forsggsordningen udlgb pr. 31.12.2020. Der er den 24. november 2020 indgdet en politisk aftale om
forlaengelse af ordningen med yderligere to ar.

Malgruppen for socialt frikort
I malgruppen for socialt frikort er borgere:

» Med seerlige sociale udfordringer, f.eks. hjemlgshed eller misbrug

« Med psykisk lidelse eller sarbarhed kombineret med sociale udfordringer, som har en veesentlig
indvirkning p& borgerens hverdag

« Der ikke har vaeret under ordinser uddannelse indenfor det seneste ar

« Der ikke har haft en arbejdsindtaegt over 10.000 kr. det seneste ar

« Der ikke forventer inden for naermeste fremtid at blive selvforsgrgende via arbejde eller
uddannelse.

Socialt frikort i Horsens Kommune
I forbindelse med frikortets implementering i Horsens Kommune blev der afholdt en raekke
orienteringsmgader:

« Orienteringsmgder om ordningen pa Sglyst (Forsorgshjem), veerestedet Kaffekanden og Kirkens
Korshaers varmestue

» Orientering hos medarbejdere ved Specialvejledning, hjemlgse- og rusmiddelindsatser for at kunne
vejlede og motivere borgere til at benytte sig af ordningen

« Orientering hos medarbejdere ved Jobcentret



« Koordinering af arbejdsgange mellem Handicap- og Aldrerddgivningen, Handicap, Psykiatri og
Socialt udsatte samt Jobcentret
« Der blev indrykket annoncer og presseomtale af ordningen i Horsens Folkeblad marts 2019

Der var planlagt en 2. runde af orienteringsmgder og kommunikative aktiviteter til foraret 2020, bade
fysisk, virtuelt og pa sociale medier. Grundet COVID-19 blev disse ikke afholdt. Der er Igbende informeret
til borgere i hjemlgseindsatsen, rusmiddelrddgivningen og i Vesterled. Det er saledes kun de eksterne
infomgder, der ikke er afholdt.

Det er administrationens ambition at gge informationsindsatsen, nar COVID-19 situationen tillader det.

Det sociale frikort visiteres af Handicapradgivningen i Horsens Kommune. Efter visitering er det
borgerens eget ansvar at finde et job. Dette kan ske i samarbejde med Jobcenter Horsens.

Det har fra starten veeret usikkert, i hvilken grad initiativet vil resultere i, at udsatte borgere far og vil
anvende det sociale frikort. En reekke barriere kan virke heemmende pa indsatsen bl.a. virksomhedernes
engagement og de udsatte borgeres evne til at skabe kontakt til virksomhederne.

De jobs, borgere med socialt frikort formentlig vil pdtage sig, ligger i kategorien af det, der populaert
kaldes smajobs. Der opleves en stor efterspgrgsel efter smajobs i Horsens Kommune, da de ogsa er
attraktive for andre grupper, sdsom unge og aldre, der kun gnsker f& timer, fleksjobbere, samt borgere,
der er pad vej til at arbejde sig op til et fuldtidsjob. En fordel for borgere med socialt frikort er dog, at man
ikke behgver en egentlig ansaettelse, men kan Igse enkelte opgaver og fa pengene udbetalt kontant.

Strategiske maélszetninger
Der er udarbejdet en strategisk malsaetning for implementeringen af socialt frikort i Horsens Kommune.

Resultaterne kan ses af tabel 1:

Strategisk Status oktober 2019 Status november
malsatning 2020
80 henvendelser 25 henvendelser 33 henvendelser
40 har faet visiteret 19 har ansggt og faet 28 borgere har
Socialt Frikort visiteret Socialt Frikort ansggt, heraf

27 visiteringer og

1 afslag
15 borgere anvender 6 borgere anvender 9 borgere anvender
ordningen ordningen ordningen

Den strategiske malsaetning er udarbejdet ud fra en ansldet malgruppe p& 400 borgere i Horsens
Kommune.

Der er nedsat en administrativ koordinationsgruppe med bemanding fra hhv. Jobcentret,
Ungdomscentret, Center for Socialt Udsatte og Handicapradgivningen til at koordinere udbredelsen af
ordningen. Koordinationsgruppen vil primo 2021 drgfte initiativer til videre udbredelse af ordningen.
Administrationen har bl.a. en ambition om at saette et styrket fokus pa ordningen i 2021 herunder indga i
en dialog med Jobtaskforcen under Horsens Alliancen for at afdackke om deres malgrupper ogsa ville
kunne indtaenkes i arbejdet.

Ankestyrelsens evaluering af ordningen med Socialt Frikort
Ankestyrelsen har i juli 2020 fremlagt deres evaluering af Social Frikort ordningen.

I forhold til malgruppen for ordningen viser evalueringen at: "De fleste af de visiterede er udsatte
borgere, der gennem laengere tid har modtaget kontanthjzelp, og som derudover har sociale
problemstillinger, der ggr, at de er langt fra arbejdsmarkedet. Evalueringen viser, at denne borgergruppe
generelt ikke kan forventes pd sigt at indgd pa arbejdsmarkedet pd fuld tid og ordinaere vilkar".



For borgere viser evalueringen, at det Sociale Frikort generelt er med til at gge borgerens livskvalitet,
samt fglelsen af empowerment og af at bidrage til samfundet.

Evalueringen viser, at de administrative omkostninger ved ordningen i 2019 var 37.634 kr. pr. borger i

ansaettelse. Ankestyrelsen forventer, at de administrative udgifter vil veere faldende i 2020, da der ikke er
udgifter til udviklingen af it-system, og der derudover forventes en gget tilslutning til ordningen.

/LBR



Punkt 14: BI Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets modeplan 2021

00.01.00-G01-164-20
Resume

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget forelaegges mg@deplanen for udvalgsma@derne i 2021. Med
udgangspunkt heri drgftes eventuelle gnsker til kommende mgder.

Sagen afsluttes i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget.
Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at

1. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgfter gnsker til arsplanen.

Beslutning
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget drgftede sagen.
Sagsfremstilling

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget vedtog pa udvalgsmgdet den 24. november 2020 en mgdeplan
for 2021. Mgdeplanen viser de emner, udvalget gnsker at fa belyst i Igbet af aret samt de faste punkter,
som Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget skal behandle i Igbet af aret.

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget forelaegges en opdateret arsplan ved hvert udvalgsmgde, sa
udvalget med udgangspunkt heri har mulighed for at komme med gnsker til kommende mader.

/TN
Bilag

Magdeplan for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2021



Punkt 15: BI Orienteringspunkter

00.01.00-A00-17-20
Indstilling

Direktgren for Uddannelse og Arbejdsmarked indstiller, at
1. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

o Evaluering af Flere skal med
. Status pa corona-relaterede tiltag p@ beskaeftigelsesomradet

Bilag
Orientering af borgmestre om evaluering af Flere skal med.docx
Hovedkonklusioner i slutevalueringen af Flere skal med (003).docx

Slutevaluering af Flere skal med.pdf



Punkt 16: Lukket:

00.13.06-P35-9-20
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