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Punkt 1: BI Status på socialt frikort

15.00.00-A00-16-25

Resume

Det sociale frikort er en ordning, som er målrettet socialt udsatte. Det giver mulighed for at få tilknytning til
arbejdsmarkedet og tjene op til 42.766 kr. om året skattefrit uden at blive trukket i offentlige ydelser.

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget får en orientering om indsatsen og erfaringer med det sociale frikort.

Sagen afsluttes i Beskæftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Det sociale frikort blev vedtaget af Folketinget som en forsøgsordning i 2019. I 2025 blev ordningen gjort permanent.

Formålet er at give de mest udsatte og sårbare borgere bedre muligheder for at blive en del af arbejdsmarkedet.

Med et socialt frikort kan man tjene op til 42.766 kr. om året (2025) skattefrit - uden at blive modregnet i offentlige
ydelser.

Center for Psykiatri og Socialt udsatte behandler ansøgninger om et socialt frikort.

 

Målgruppe for socialt frikort

For at få et socialt frikort skal tre betingelser være opfyldt:

1. Man skal være socialt udsat, f.eks. på grund af hjemløshed, misbrug eller psykiske vanskeligheder.

2. Man skal være langt fra arbejdsmarkedet. Man må ikke have været i uddannelse eller haft en arbejdsindkomst på over
10.692 kr. inden for de seneste 12 måneder.

3. Man skal have opholdt sig i riget i sammenlagt 9 år inden for de seneste 10 år. 

 

Status på socialt frikort

91 borgere i Horsens Kommune er bevilliget et socialt frikort siden ordningen startede i 2019. Aktuelt har 78 borgere et
aktivt socialt frikort.

I 2025 har ti borgere indtil nu brugt frikortet. Sagsbehandlingstiden på at få bevilget et socialt frikort er typisk seks til otte
uger.

Mere information om ordningen kan ses på socialtfrikort.dk

På mødet deltager leder af Center for Psykiatri og Socialt udsatte Christiane Pape Lehrmann samt leder af den
boligsociale indsats, Bo trivsel Bettina Bach.

https://socialtfrikort.dk/


Christiane Pape Lehrmann vil på mødet fortælle om Horsens Kommunes erfaringer med målgruppen, som kan have
glæde af et socialt frikort. Bettina Bach vil fortælle om Bo trivsels erfaringer som arbejdsgiver for borgere, som bruger det
sociale frikort.

/JS

Bilag

Oplæg Bo Trivsel socialt frikort august 2025

Oplæg Socialt frikort 2025



Punkt 2: BI Orientering om kontanthjælpsreformen 2025

15.00.00-A00-17-25

Resume

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget modtager en orientering om implementeringen af kontanthjælpsreformen i
Horsens Kommune.

Sagen afsluttes i Beskæftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Irene Simonsen deltog ikke under punktet.

Sagsfremstilling

Kontanthjælpsreformen ændrer både ydelsesstrukturen samt tillæg og samtidig bortfalder en række ydelser og særregler.
Kontanthjælpsreformen ændrer ikke på definitioner eller krav til målgrupperne aktivitets- og jobparate
kontanthjælpsmodtagere.

Kontanthjælpsreformen trådte i kraft den 1. januar med virkning fra den 1. juni 2025.

Kontanthjælp inddeles nu i tre ydelsessatser med mulighed for nogle målrettede tillæg:

Forhøjet sats (12.498 kr. om måneden)
Grundsats (7.205 kr. om måneden, hjemmeboende 2.925 kr.)
Mindstesats (6.789 kr. om måneden, hjemmeboende 2.925 kr.).

Nye tillæg for borgere på kontanthjælp:

Børnetillæg
Enlig forsørgertillæg
Tillæg til enlige uden børn
Særligt ungetillæg
Tilpasningstillæg
Fritidstillæg
Medicintilskud
Indkomstfradrag som betyder, at borgere kan tjene mere ved siden af kontanthjælpsydelse.

Flere ydelser er afskaffet med kontanthjælpsreformen:

Selvforsørgelses- og hjemrejseydelse
Overgangsydelse
Uddannelseshjælp.

Særregler som afskaffes:

225-timeresreglen
Kontanthjælpsloftet.

 

Skærpede optjeningsregler og arbejdspligt 



Borgere skal både opfylde opholds- og beskæftigelseskrav for at modtage høj kontanthjælpssats. 

Opholdskravet betyder, at personen skal have opholdt sig i riget i 9 år inden for de seneste 10 år.

Det almindelige beskæftigelseskrav betyder, at personer, som er indrejst i Danmark efter den 2. april 1968, skal have haft
ordinær beskæftigelse i riget i en periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskæftigelse i 2,5 år inden for de seneste 10
år.

Personer som ikke opfylder opholds- og beskæftigelseskravet omfattes af arbejdspligten. I marts 2025 er der 159
personer, som er opfattet af arbejdspligten i Horsens Kommune.

Indførelse af det særlige beskæftigelseskrav betyder, at personer mellem 25 og 29 år kan få forhøjet sats, hvis de har haft
4810 arbejdstimer i ustøttet beskæftigelse, svarende til 2,5 års fuldtids arbejde.

 

Information til borgere

Jobcentret har gennemført en række initiativer for at hjælpe borgere med at få viden om den ydelse, de vil modtage fra
den 1. juli 2025, herunder hvilke nye tillæg som borgeren kan søge, fx fritidstillæg til børn, medicintilskud mv.

Alle borgere i målgruppen har i foråret 2025 modtaget breve i form af agterskrivelser og bevillingsskrivelser med
afgørelser om borgerens nye ydelsessats, beskrivelse af mulige tilskud samt klagevejledning. Samtidig er alle borgere
informeret om mulighed for personlig kontakt til beskæftigelses- eller ydelsesrådgiver for at få svar på eventuelle
spørgsmål.

Via selvbetjening kan borgere desuden anvende en ”beregner”, hvor de selv eller med hjælp fra jobcentermedarbejder kan
få viden om deres ydelsessats. 

Beskæftigelsesrådgiverne vil have særlig fokus på borgere, som går mærkbart ned i ydelse. Borgere, som går mærkbart
ned i ydelse, vil blive kontaktet og informeret om kommunens indsatser på tværs af beskæftigelses- og socialområdet for
at imødekomme deres økonomiske udfordringer, herunder hjælp til supplere kontanthjælpen med ordinære løntimer. 

Status på ydelsesmålgrupper

Efter ydelsesudbetalinger i juli måned, viser kommunens egne tal, at hovedparten af borgerne, som modtager
kontanthjælp, forbliver på tilsvarende satsniveau, som borgerne tidligere har været på.

Nedenstående tabel viser antallet af borgere fordel på satsniveau i juni og juli måned (før og efter kontanthjælpsreformen
trådte i kraft) for de borgere, som modtog kontanthjælpsydelser i begge måneder.

Flertallet af borgere, som modtog kontanthjælp, modtager nu 'forhøjet sats'. Denne sats svarer i store træk til den
sats, de også tidligere modtog. 
Flertallet af borgere, som modtag uddannelseshjælp i det tidligere kontanthjælpssystem, modtager nu 'grundsats'.
Denne sats svarer til den tidligere sats for uddannelseshjælp.
Flertallet af borgere, som modtog SHO-ydelse, modtager nu 'mindstesats'. Ydelsesniveauet for mindstesats svarer
tilnærmelsesvist til den tidligere sats for SHO-ydelsesmodtagere. 

Knap 90% af borgerne modtager ydelse på tilsvarende satsniveau som tidligere, men ændringer i tillæg, boligstøtte og
særlig støtte kan for de enkelte borgere betyde, at deres rådighedsbeløb ændres.

Tabel 1. Antal borgere fordelt på satsniveau.

  Udbetaling juni 2025  

  Kontanthjælp Uddannelseshjælp SHO-
ydelse I alt

Udbetaling
juli 2025

Forhøjet
sats 341 10 1 352

Grundsats 17 444 0 461



Mindstesats 18 6 196 220

 I alt 376 460 197 1033

Note: Horsens Kommunes egne data, august 2025.

/BHT



Punkt 3: BI Ankestatistik for beskæftigelsesområdet 2024

15.00.00-G01-409-18

Resume

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget orienteres om udviklingen i Ankestyrelsens afgørelser vedrørende klager på
beskæftigelsesområdet i Horsens Kommune.

Der er et samlet fald i antallet af sager, som er behandlet i Ankestyrelsen fra 2023 til 2024 inden for
beskæftigelsesområdet i Horsens Kommune. Det samme gør sig gældende på landsplan.

Sagen afsluttes i Beskæftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at 

1. Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Irene Simonsen deltog ikke under punktet.

Sagsfremstilling
Borgere i Horsens Kommune, som har en sag i jobcentret, har mulighed for at klage over en afgørelse,
som jobcentret har truffet. Hvis jobcentret ved genbehandling fastholder sin afgørelse eller kun giver
klageren delvist medhold, sendes klagen til Ankestyrelsen.
 
På beskæftigelsesområdet kan borgere klage over afgørelser med hjemmel i en række lovområder.
Sygedagpengeloven, lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, aktivloven og lov om social pension er de
love, som borgere i Horsens Kommune og på landsplan oftest klager over kommunens afgørelser inden
for. I 2024 er der for Horsens Kommune også behandlet enkelte sager, hvor afgørelse er truffet efter
integrationsloven eller lov om kompensation til handicappede i erhverv. De øvrige lovområder, hvor der
kan træffes afgørelser på beskæftigelsesområdet, fremgår af bilaget.
 
I 2024 modtog ca. 14.350 borgere i Horsens Kommune en ydelse og havde dermed en sag i jobcentret.
At modtage en ydelse medfører, at der som minimum er truffet én afgørelse, som borgeren kan påklage.
I mange sager træffes der flere afgørelser, så det reelle antal afgørelser er langt højere end 14.350. I
2024 behandlede Ankestyrelsen 115 afgørelser, der var blevet påklaget af borgere i Horsens Kommune.
 
Ankestyrelsens statistik
 
Ankestyrelsen kan træffe afgørelse om:
 

Stadfæstelse: Ankestyrelsen er enig i kommunens afgørelse
Ændring/ophævelse: Ankestyrelsen er uenig i kommunens afgørelse og ændrer eller ophæver derfor
afgørelsen
Hjemvisning: Ankestyrelsen sender sagen tilbage til kommunen til ny behandling og afgørelse,
f.eks. på grund af sagsbehandlingsfejl eller utilstrækkeligt dokumentationsgrundlag
Afvisning/henvisning: Ankestyrelsen behandler ikke sagen, f.eks. fordi borgeren har klaget for sent
eller trækker klagen tilbage.

 
I denne sag defineres klagesager som realitetsbehandlede sager, hvilket dækker over stadfæstede,
ændrede/ophævede og hjemviste sager. Afviste/henviste sager er ikke med i opgørelsen.
 
Hovedkonklusioner 



 
Det fremgår af Ankestyrelsens statistik, at: 
 

Der er et samlet fald i antallet af sager, som er behandlet i Ankestyrelsen fra 2023 til 2024 inden for
beskæftigelsesområdet i Horsens Kommune. Det samme gør sig gældende på landsplan.
I 2024 findes det lavest antal klagesager inden for sygedagpengeloven og lov om en aktiv
beskæftigelsesindsats siden 2020.
I 2024 har der været en stigning i antal klagesager inden for aktivloven.
Ankestyrelsen stadfæster hovedparten af de afgørelser, der påklages inden for
beskæftigelsesområdet i Horsens Kommune.

 
Det samlede fald i antallet af behandlede sager i Ankestyrelsen kan både hænge sammen med lokale
forhold for Horsens Kommune, fraværet af større lovændringer på landsplan og Ankestyrelsens
sagsbehandlingstid, som har været stigende i 2024.
 
En mere uddybende gennemgang af ankestatistikken kan læses i bilag 1.
 
/BHT

Bilag

BI Ankestatistik for beskæftigelsesområdet 2024



Punkt 4: BI Temadrøftelse: Implementering af beskæftigelsesreformen 2025

15.00.00-A00-9-25

Resume

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget vil indlede de ordinære udvalgsmøder den 27. august 2025 og den 1. oktober
2025 med en politisk temadrøftelse om implementering af beskæftigelsesreformen.

Temadrøftelsen den 27. august 2025 vil have fokus på implementering af reformen og den lokalpolitiske ramme.

Temadrøftelsen den 1. oktober 2025 vil have fokus på indsats og målgrupper.

På baggrund af udvalgets drøftelser vil administrationen udarbejde et notat, som skal bidrage til en overlevering fra det
afgående Beskæftigelses- og Integrationsudvalg til det udvalg, som skal arbejde med beskæftigelsesområdet i den
kommende byrådsperiode.

Sagen afsluttes i Beskæftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskæftigelses- og Integrationsudvalget drøfter temaet.

Beslutning

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget drøftede temaet

Irene Simonsen deltog ikke under punktet.

Sagsfremstilling

Med beskæftigelsesreformen 2025 følger en ændret rolle og opgavevaretagelse for kommunernes beskæftigelsesudvalg og
administrationen.

Af aftaleteksten fremgår, at kommunalpolitiske drøftelser af beskæftigelsesindsatsen fra næste byrådsperiode skal være
forankret i ét udvalg for at sikre et lokalpolitisk fokus i overgangen til en ny beskæftigelsesindsats. Der er således et
behov for, at det afgående Beskæftigelses- og Integrationsudvalg laver en overlevering til det politiske udvalg, som skal
have ansvar for Horsens Kommunens beskæftigelsespolitik i perioden 2025-2028. 

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget skal derfor ved to temadrøftelser drøfte emner, som er relateret til kommunens
opgave med at implementere reformen.

På baggrund af de to temadrøftelser vil administrationen udarbejde et notat, som samler udvalgets drøftelser. Notatet skal
bidrage til en overlevering fra det afgående Beskæftigelses- og Integrationsudvalg til det udvalg, som skal arbejde med
beskæftigelsesområdet i den kommende byrådsperiode.

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget vil få notatet fremlagt ved årets sidste møde den 3. december 2025 til
godkendelse. 

 

Temadrøftelse den 27. august 2025

Indledningsvist vil Beskæftigelses- og Integrationsudvalget blive præsenteret for et kort oplæg med fokus på følgende
temaer:

Den lokalpolitiske ramme og de kommende politiske opgaver
Økonomien i aftalen og indfasning af besparelserne
Plan for lovspor og ikrafttrædelse af love.



Oplægget vil danne rammen for en drøftelse af centrale spørgsmål.

Forslag til inspirationsspørgsmål til politisk drøftelse:

1. Hvilken rolle skal lokalpolitikere fremadrettet varetage for at understøtte beskæftigelsesindsatsen i Horsens
Kommune bedst muligt?

2. Hvilke fokuspunkter bør fylde frem mod 2030 med udgangspunkt i de nøgleord beskæftigelsesreformen bygger på:
Frisættelse, forenkling og værdighed?

 

Temadrøftelse den 1. oktober 2025

På udvalgsmødet den 1. oktober 2025 vil Beskæftigelses- og Integrationsudvalget fortsætte de politiske drøftelser om
implementering af beskæftigelsesreformen.

Indledningsvist vil Beskæftigelses- og Integrationsudvalget blive præsenteret for et kort oplæg med følgende overskrifter:

Overblik over aktiviteter og økonomi i den nuværende drift i Jobcentret og Ungdomscentret
Evidens, viden og erfaringer med den beskæftigelsesrettede indsats.

Forslag til inspirationsspørgsmål til politisk drøftelse:

1. Hvilke målgrupper skal vi gøre mindre for? Og hvilke målgrupper skal fortsat prioriteres (og eventuelt mere end
reformen lægger op til)?

2. Kan Horsens Kommune stå på mål for besparelser med potentielt negative afledte effekter?
3. Kan Horsens Kommune gøre noget alternativt til den nuværende indsats for at imødekomme besparelser?

Oplæg og spørgsmål til temadrøftelsen den 1. oktober kan justeres efter temadrøftelsen den 27. august 2025.

Ungechef Birgitte Salling og specialkonsulent Agnete Lindegaard fra Job og Velfærdsstaben deltager i Beskæftigelses- og
Integrationsudvalgets møde under dette punkt.

/JS

Bilag

Oplæg til politisk temadrøftelse 27. august 2025



Punkt 5: BI Orienteringspunkter

00.01.00-A00-6-24

Resume

Sagen afsluttes i Beskæftigelses- og Integrationsudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Irene Simonsen deltog ikke under punktet.

Sagsfremstilling

Status på 'Din indgang'.
Status på initiativer i repatrieringsindsatsen.
Analyse af førtidspension.

Bilag

BI Evaluering af Din indgang 2025

Invitation til informationsmøde om repatriering



Punkt 6: Lukket: BI Underskriftsark - Beskæftigelses- og
Integrationsudvalget d. 27. august

00.13.06-P35-1-24
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