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Punkt 1: UUBP Kommissorium for § 17.4-udvalget vedrorende udsatte
boligomrader og parallelsamfund

00.01.10-P20-77-18
Resume

Med konstitueringsaftalen for 2022-2025 blev forligsparterne enige om, at etablere et § 17 stk. 4 udvalg
med Michael Nedersge (Dansk Folkeparti) som formand og Saliem Hassan Bader (Socialdemokratiet) som
naestformand. Udvalget nedsaettes under @konomi- og Erhvervsudvalget for perioden 2022-2025.

§ 17.4 udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund praesenteres for et forslag til
kommissorium for udvalgets arbejde og fokusomrader de kommende 2ar.

Sagen afggres af § 17.4-udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund.
Indstilling,

Direktionen indstiller, at:

1. § 17 stk. 4 udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund godkender forslag til
kommissorium for udvalgets arbejde i perioden 2022-2025.

Beslutning

§ 17 stk. 4 udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund vedtog indstillingen med bemaerkning
om, at Steffen Mgller Borgbjerg udtraeder af udvalget.

Jesper Julian Christensen, Jgrgen Pommerencke, Steffen Mgller Borgbjerg og Birthe Knudsen deltog ikke i
mgdet.

Sagsfremstilling

Som fglge af det landsdaekkende fokus pa udsatte boligomrader besluttede forligspartierne med
konstitueringsaftalen for 2022-2025 at reetablere et § 17 stk. 4 udvalg med Michael Nedersge (Dansk
Folkeparti) som formand og Saliem Hassan Bader (Socialdemokratiet) som naestformand. § 17.4-
udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund nedsaettes under @konomi- og Erhvervsudvalget
for perioden 2022-2025.

Sammensatningen af udvalget vil for perioden veere:

Formand: Michael Nedersge, Dansk Folkeparti
Neaestformand: Saliem Hassan Bader. Socialdemokratiet
Peter Sgrensen, Borgmester, Socialdemokratiet (ad hoc-medlem)
Birthe Knudsen, Socialdemokratiet

Heidi Skovbglling Holm, Socialdemokratiet

Anders Krojgaard Lund, Det Konservative folkeparti

« Lisbeth Torfing, Enhedslisten

« Irene Simonsen, Venstre

« Michael Meldgaard, direktgr i AAB Odinsgaard

« Steffen Mgller Borgbjerg, direktgr i AAB Odinsgaard

« Jgrgen Pommerencke, forretningsfgrer i Bolig Horsens
« Jesper Julian Christensen, Sydgstjyllands Politi

Med kommissoriet fores|8s fglgende indledende opgaver for udvalgets arbejde:

« Implementering af kommunens strategi for udsatte boligomrader og parallelsamfund.

. En Isbende monitorering af udviklingen i kommunens udsatte boligomrader og ivaerkseettelse af
eventuelle handlingsforslag, der skal sikre en positiv udvikling i omraderne samt forebygge
udviklingen af nye udsatte boligomrader.



« Fgre tilsyn med gennemfgrslen af udviklingsplanen for Sundparken. Herunder udarbejdelse af
statusrapporter pa udviklingsplanens milepaele samt foretagelse af eventuelle revisioner, hvis der
skulle vaere aendringer eller afvigelser hertil.

« Udarbejdelse af en helhedsplan for Sundparken.

« Udarbejde en faelles udlejningsaftale i samarbejde med kommunens almene boligorganisationer,
som sikrer, at alle kommunens almene boligomrader har en baeredygtig beboersammensaetning.

. Efter behov at sikre en kriminalpraeventiv indsats undervejs i udviklingen af omraderne, sa
omraderne forbliver trygge at leve og faerdes i.

« Afholde dialog- og informationsmgder med beboere omkring udviklingen af de udsatte
boligomrader.

Vedlagt er et forslag til kommissorium for § 17.4-udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund
for perioden 2022-2025. Arbejdsopgaver opgivet i kommissoriet vil naturligt kunne skifte efter behov i
udvalgsperioden.

/TN
Bilag

Kommissorium for §17.4-udvalget vedrerende udsatte boligomrader og parallelsamfund



Punkt 2: UUBP Introduktion til nyt §17.4 udvalg vedrerende udsatte
boligomrader og parallelsamfund

00.01.10-P20-77-18
Resume

Administrationen har udarbejdet en introduktion for § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og
parallelsamfund.

Sagen afsluttes i § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund.
Indstilling,

Direktionen indstiller, at:

1. § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund tager orienteringen til
efterretning.

Beslutning

§ 17 stk. 4 udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning.

Jesper Julian Christensen, Jgrgen Pommerencke, Steffen Mgller Borgbjerg og Birthe Knudsen deltog ikke i
mgdet.

Sagsfremstilling

Administrationen har udarbejdet en introduktion for § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og
parallelsamfund.

Introduktionen gennemgar udvalgets primaere arbejdsomrdder samt opfslgning og status pa centrale
elementer heraf.

Til introduktionen er vedlagt den vedtagne Strategi for udsatte boligomrader og parallelsamfund samt
udviklingsplanen for Sundparken.

/TN
Bilag

Strategi for udsatte boligomrader og parallelsamfund

Udviklingsplan for Sundparken opdateret



Punkt 3: UUBP Datagrundlag for Sundparken og Senderbro

00.01.10-P20-77-18
Resume

Horsens Kommune udarbejder A¥rligt et datagrundlag for henholdsvis Sundparken og SA  nderbro.

Datagrundlagene tager udgangspunkt i regeringens parallelsamfundsliste og liste over udsatte
boligomrA¥der. I datagrundlagene er statistikken fra regeringens lister udvidet med administrationens
analyse af kommunens egne relevante data for at skabe et mere nuanceret og opdateret billede af
udviklingen i omrA¥derne.

BA¥de Sundparken 0g_ SA  nderbro har i 2021 gennemgA¥et en positiv udvikling. SA'rllgt vA!rd at
bemA!rke er det, at SA nderbro med parallelsamfundslisten i 2021 nu kun fremgA¥r af listen over
forebyggelsesomrA¥der og ikke IA!ngere er karakteriseret som et udsat boligomrA¥de.

Datagrundlagene for Sundparken og SA  nderbro er opdateret januar 2022.

Sagen afsluttes i A§ 17.4-udvalget vedrA rende udsatte boligomrA¥der og parallelsamfund.
Indstilling,

Direktionen indstiller, at:

1. A§ 17.4-udvalget vedrA rende udsatte boligomrA¥der og parallelsamfund tager orienteringen til
efterretning.

Beslutning

A§ 17 stk. 4 udvalget vedr. udsatte boligomrA¥der og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning.

Jesper Julian Christensen, JA rgen Pommerencke, Steffen MA | ller Borgbjerg og Birthe Knudsen deltog
ikke i mA  det.

Sagsfremstilling

Administrationen i Horsens Kommune udarbejder A¥rlige datagrundlag for boligomrA¥derne Sundparken
og SA  nderbro. Analyserne i datagrundlagene udarbejdes med to formA¥l. Dels at fAY et mere nuanceret
billede af boligomrA¥derne end det, der fremgA¥r af regeringens parallelsamfundsliste og liste over
udsatte boligomrA¥der. Dels at fA¥ et mere opdateret datagrundlag end det, der kan findes i regeringens
lister.

Bag dataene

Dataene bag regeringens parallelsamfundsliste er opgjort som et gennemsnit over de sidste 1-2 Ayr alt
efter hvilke kriterier, der mA¥les pA¥ mens administrationens egne data er et aktuelt nedslag.
Kombinationen af de to datasA!t gA r det muligt at monitorere, hvorvidt der gennemsnitligt over de
sidste A¥r ses en positiv udvikling i omrA¥derne, samtidig med at det danner et overblik over den
aktuelle situation i omrA¥derne. Kommunens egne data i datagrundlaget er nedslagsdata fra 1/1-2022.

Administrationen har ikke mulighed for at trA!kke alle de data, som anvendes i parallelsamfundslistens
fem kriterier. Administrationens analyse har derfor fokus pA¥ omrA¥dernes beboersammensA!tning,
etnicitet og beskA!ftigelse, idet Horsens Kommune ikke har adgang til data om uddannelsesniveau,
indkomst eller kriminalitet pﬂ¥ personniveau. PAY de undersﬂ,gte parametre tegner administrationens
analyse et mere dybdegA¥ende billede af omrA¥derne, da data her bliver udfoldet med ekstra parametre
i forhold til ydelsestyper og nationaliteter med videre.

Opsummering pA¥ datagrundlagene
Nogle af de centrale pointer fra A¥rets datagrundlag er, at:

« SA,nderbro er ikke IAingere karakteriseret som et udsat boligomrA¥de. SA nderbro har som
tidligere A¥r set en positiv udvikling i beskA|ftigelsen blandt omrA¥dets 18-64 A¥rige beboere,
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hvor andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet er faldet fra 41,2% (2020) til 39,4% (2021).
Det har betydet, at SA_ nderbro ikke IA'ngere opfylder beskA!ftigelseskriteriet pA¥ listen over
udsatte boligomrA¥der.

SA nderbro nu i stedet fremgA¥r af listen over forebyggelsesomrA¥der, der har lavere
grA!nsevA!rdier end listen over udsatte boligomrA¥der.

Der har vA!ret en positiv udvikling i beskA!ftigelsen blandt Sundparkens 18-64 A¥rige beboere.
Andelen i aldersgruppen uden for arbejdsmarkedet er sA¥ledes faldet med to procentpoint fra 45
% (2020) til 43 % (2021).

Det gennemsnitlige indkomstniveau blandt de 15-64 A¥rige beboere i Sundparken er steget over
parallelsamfundslistens grA!nsevA!rdi. Det betyder, at Sundparken nu kun opfylder tre af
parallelsamfundslistens kriterier mod fire opfyldte kriterier for 2020.

Sundparken rapport - Opdateret datagrundlag januar 2022

Senderbro - opdateret datagrundlag januar 2022



Punkt 4: UUBP Lovmeessige konsekvenser ved at Senderbro ikke laengere
karakteriseres som et udsat boligomrade

00.01.10-P20-77-18
Resume

Med den opdaterede liste over udsatte boligomrader pr. 1. december 2021, er Sgnderbro ikke laangere
karakteriseret som et udsat boligomrdde. Sgnderbro fremgar nu kun af den nye liste over
forebyggelsesomrader, der blev offentligjort for farste gang i 2021.

Der er knyttet flere lovgivningsmaessige krav til listen over udsatte boligomrader. Af sagen fremgar det,
hvilke lovmaessige betydninger det har, at Sgnderbro ikke leengere er karakteriseret som et udsat
boligomréde.

Sagen afsluttes i § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund.
Indstilling,

Direktionen indstiller, at:

1. § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund tager orienteringen til
efterretning.

Beslutning

§ 17 stk. 4 udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning med
bemaerkning om, at udlejningskriterierne genevalueres om 12 maneder.

Jesper Julian Christensen, Jgrgen Pommerencke, Steffen Mgller Borgbjerg og Birthe Knudsen deltog ikke i
mgadet.

Sagsfremstilling

Den 1. december 2021 offentliggjorde Indenrigs- og Boligministeriet listen over omdannelsesomrader,
parallelsamfund, udsatte boligomrader samt forebyggelsesomrader. Derudover offentliggjorde ministeriet
0gsa en liste over de boligomrader, der opfylder kriterierne for at kunne anvende kombineret udlejning.

Med de opdaterede lister pr. 1. december 2021, er Sgnderbro ikke laengere karakteriseret som et udsat
boligomrade. Sgnderbro fremgar saledes nu kun af den nye liste over forebyggelsesomrader, der blev
udgivet for fgrste gang i 2021.

Da Sgnderbro ikke leengere fremgar af listen over udsatte boligomrader, er der en reekke tiltag, som ikke
laengere er gaeldende for omradet eller omradets beboere.

Der vil i sagen blive redegjort for hvilken lovmaessig betydning det har, at Sgnderbro ikke laengere er
karakteriseret som et udsat boligomrade.

Obligatoriske laeringstilbud
Loven om de obligatoriske laeringstilbud kreever, at bgrn bosiddende i et udsat boligomrade skal
indmeldes i et obligatorisk leeringstilbud, hvis de ikke er indmeldt i et kommunalt dagtilbud.

Da S@nderbro pr. 01/12-21 ikke laengere fremgar af listen over udsatte boligomrader, er omradet ikke
laangere omfattet af reglerne om de obligatoriske lzeringstilbud. Det betyder ogsa, at foraeldrene
bosiddende i omradet igen har mulighed for at modtage tilskud til privat pasning af eget barn.

De bgrn der allerede inden 01/12-21 var pabegyndt et obligatorisk laeringstilbud skal dog fortsaette i
dette frem til sprogprgven, der bliver gennemfgrt i 3-ars alderen.

Reglen om bedre fordeling i daginstitutioner
Reglen om bedre fordeling i daginstitutioner indebzerer, at der i en daginstitution eller en enhed i en
daginstitution maksimalt m3 nyoptages 30 % bgrn fra et udsat boligomrade i Igbet af et kalenderar.



Daginstitution Sendermark ligger i teet tilknytning til Senderbro, og har tidligere veeret udfordret pa
graensen om det maksimale nyoptag pa 30 % fra de udsatte boligomrader.

Da Sgnderbro ikke lsengere har status som et udsat boligomrade, tzeller bgrnene fra omradet saledes
ikke laengere med i opggrelsen om det maksimale nyoptag pa 30 %.

Obligatoriske sprogprgver

De obligatoriske sprogprgver skal afholdes pa skoler eller afdelinger af skoler, hvor mere end 30 % af
eleverne bor i et boligomrdde, der mindst én gang inden for de sidste tre ar har figureret pa listen over
udsatte boligomrader.

Afdeling Lindsvigsvej har de sidste to skoledr skulle afholde de obligatoriske sprogprgver, da mere end 30
% af eleverne herfra har bopael i Senderbro. Hvis Sgnderbro de naeste to ar stadig ikke fremgar af listen
over udsatte boligomrader, vil der derfor ikke laengere skulle afholdes obligatoriske sprogprgver pa
afdeling Lindvigsvej.

Kombineret udlejning

Ligesom at Sgnderbro er udgdet af listen over udsatte boligomrader, er Sgnderbro ogsa udgaet fra listen
over boligomrader, hvori der kan anvendes kombineret udlejning. Kombineret udlejning indebeerer, at
boligorganisationen skal afvise boligssgende pa ventelisten, som ikke allerede har en bolig i afdelingen,
nar den boligsggende og dennes eventuelle aegtefzlle i seks sammenhangende kalendermaneder har
modtaget integrationsydelse, uddannelseshjzelp eller kontanthjzelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Kommunalbestyrelsen i Horsens Kommune besluttede den 27. januar 2020 at indfgre kombineret
udlejning i Senderbro. Der blev samtidig indgdet en aftale mellem Andelsboligforeningen Odinsgaard,
Arbejdernes Andelsboligforening af 1938 Horsens og Horsens Kommune om undladelse af udlejning af
boliger og daekning af lejetab, jf. almenboliglovens § 51b.

Fordi kommunalbestyrelsen traf beslutning om anvendelse af kombineret udlejning, mens Sgnderbro
opfyldte betingelserne for kombineret udlejning, er den kombinerede udlejning for Sgnderbro stadig
geeldende. Den kombinerede udlejning for Sgnderbro vil fortsaette med at gaelde, sd leenge
kommunalbestyrelsen beslutter, der fortsat er behov for ordningen. Kommunalbestyrelsen skal hvert 5.
ar evaluere beboersammensaetningen i omrader, hvor der anvendes kombineret udlejning.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter at afskaffe kombineret udlejning i S@gnderbro vil det dog ikke vaere
muligt at genindfgre pa et senere tidspunkt, medmindre omradet igen fremtraeder pa listen over almene
boligomrader, hvori der kan anvendes kombineret udlejning.

Fleksibel udlejning

Et krav til almene boligomrader, der fremtraeder pa listen over forebyggelsesomrader er, at der anvendes
fleksibel udlejning i omraderne. Aftalen om fleksibel udlejning i Sgnderbro, der indebeerer, at
boligsggende, hvor alle voksne i husstanden enten er i beskaeftigelse eller under uddannelse far forrang
til boliger i omradet, er derfor fortsat gaeldende.
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Punkt 5: UUBP Orientering om kriminalitetsbilledet i Sundparken og
Senderbro

00.01.10-P20-77-18
Resume

§ 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund orienteres om kriminalitetsbilledet i
Sundparken og Sgnderbro.

Sagen afsluttes i § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund.
Indstilling,

Direktionen indstiller, at

1. § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund tager orienteringen til

efterretning.
Beslutning
§ 17 stk. 4 udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning.
Jesper Julian Christensen, Jgrgen Pommerencke, Steffen Mgller Borgbjerg og Birthe Knudsen deltog ikke i
mgdet.
Sagsfremstilling
Et af kriterierne for, hvornar et boligomrade kan betegnes som et udsat boligomrade eller et

parallelsamfund, omhandler kriminalitetsniveauet i omradet.

Et boligomrade opfylder kriteriet, hvis andelen af beboere dgmt for overtraedelse af straffeloven,
vabenloven eller lov om euforiserende stoffer udggr mindst tre gange landsgennemsnittet opgjort som
gennemsnit over de seneste to ar (2,35 % i 2021).

Andelen af beboere dgmt for de naevnte lovovertraedelser udgjorde med hhv. parallelsamfundslisten og
listen over udsatte boligomrader i 2021 1,46 % i Sundparken og 1,67 % i Sgnderbro. Hverken
Sundparken eller Sgnderbro lever sdledes op til dette kriterium.

Ud af de 12 boligomrader, der kategoriseres som parallelsamfund pa listen i 2021, har Sundparken den
anden laveste andel af dgmte beboere. Dette var ogsa tilfeeldet i 2020.

P& udvalgsmgdet orienterer et af udvalgets medlemmer, politikommissaer Jesper Julian Christensen, om
kriminalitetsbilledet i Sundparken og Sgnderbro.

/TN



Punkt 6: UUBP Orienteringspunkter

00.01.10-P20-77-18
Indstilling,

Direktionen indstiller, at

1. § 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund tager orienteringen til
efterretning

Beslutning

§ 17 stk. 4 udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund tog orienteringen til efterretning med
bemaerkning om, at udvalgsmgdet 17. maj rykkes til en anden dato.

Jesper Julian Christensen, Jgrgen Pommerencke, Steffen Mgller Borgbjerg og Birthe Knudsen deltog ikke i
mgdet.

Sagsfremstilling

§ 17.4-udvalget vedrgrende udsatte boligomrader og parallelsamfund orienteres om:

« Datoer for udvalgsmgder i 2022
« Statusafrapportering omkring udviklingsplanen for Sundparken 2021
« Tidlig pension (Arne-pension)

/TN



Punkt 7: UUBP Underskriftsark - Udvalget vedrerende udsatte
boligomrader og parallelsamfund

00.13.06-A50-1-22
Resume

Underskrift til beslutningsprotokol.
Beslutning

§ 17 stk. 4 udvalget vedr. udsatte boligomrader og parallelsamfund godkendte beslutningsprotokollen.

Jesper Julian Christensen, Jgrgen Pommerencke, Steffen Mgller Borgbjerg og Birthe Knudsen deltog ikke i
mgdet.

Sagsfremstilling

For at godkende og underskrive beslutningsprotokollen, skal mgdedeltagerne klikke p& "godkend".
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